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INTRODUCION

O limite de gasto non financeiro permite establecer o tope cuantitativo do
orzamento do vindeiro exercicio en funciéon das expectativas de ingresos, do
obxectivo de estabilidade orzamentaria' e das restantes regras fiscais coas
que debe gardar coherencia.

Como paso previo a determinacion das anteriores magnitudes fiscais, compre
pechar un escenario macroeconémico de referencia, que sirva de base para o
calculo dos recursos financeiros.

O traballo de prospeccién econémica que desenvolve o Instituto Galego de
Estatistica e leva & determinacion do antedito escenario, é fundamental por
dous motivos:

1. Determina as variables econdmicas que condicionan a evolucién dos
ingresos publicos, sendo por tanto a base da estimacion do escenario
de ingresos, xunto coas previsions de recadacién do exercicio en curso e
as elasticidades de cada figura de ingresos. Ademais a estimacién do PIB
e do seu deflactor seran tamén a referencia para a cuantificacion do
obxectivo de estabilidade orzamentaria (medido en necesidade ou
capacidade de financiamento en termos de contabilidade nacional sobre
o PIB).

2. Determina a situacidn ciclica da economia galega comparando o PIB real
estimado e o potencial. Esta situacién debe determinar o nesgo da
politica fiscal da comunidade autédnoma. Por tanto, determina a posicion
ciclica da economia galega e o saldo ciclico e estrutural da mesma; asi
como a taxa de referencia da economia galega que debe marcar a
evolucidn tendencial das diferentes politicas de gasto no seu conxunto.

1 A Lei Organica 2/2012, de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira, establece que no
primeiro semestre de cada ano, o Goberno de Espafia, mediante acordo do Consello de ministros, e previo
informe do Consello de politica fiscal e financeira das comunidades auténomas, fixard os obxectivos de
estabilidade orzamentaria dos diferentes niveis de administracion territorial, que se medira en termos
de necesidade ou capacidade de financiamento segundo a definicién do sistema europeo de contas
nacionais e rexionais; no mesmo acordo fixara os obxectivos de endebedamento publico.

Para a fixacion do devandito obxectivo terase en conta a regra de gasto definida no artigo 12 da devandita
lei organica e o saldo estrutural acadado no exercicio inmediato anterior.
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Como se indica no documento metodoléxico da Comisién Europea para a
estimacién do output gap? en termos de uso de politicas, as estimacions do
produto potencial e da fenda de produciéon son esenciais para avaliar a
capacidade produtiva (lado da oferta) e a posicion ciclica (lado da demanda) de
todas as economias da Union Europea. Son estimados pola DG ECFIN,
utilizando o software EUCAM, segundo o acordado polo Grupo de Traballo do
output gap e aprobado polo Consello ECOFIN, que permite reproducir os
procedementos. As estimacions aplicanse no marco de diversos procesos de
vixilancia econémica e fiscal. Mais especificamente, o indicador de output gap
utilizase para axustar ciclicamente o balance orzamentario dos Estados
membros (é dicir, para producir os seus balances orzamentarios estruturais) e
o indicador de produto potencial utilizase para avaliar a sostibilidade da
débeda e para a comparacién dos gastos publicos netos das economias da
Unidn Europea (UE) en relacion coa sua taxa de crecemento potencial (que se
utiliza como parte do criterio de referencia do gasto baixo o brazo preventivo
do Pacto de Estabilidade e Crecemento). Ademais, a producidn potencial pode
tamén ser relevante para avaliar a sostibilidade e efectividade de diferentes
axendas de reforma estruturais, destinadas a impulsar a capacidade produtiva
dos paises individuais da UE.

Por todo elo a Lei 2/2011, de disciplina orzamentaria e sostibilidade financeira
de Galicia, no seu artigo 12 obriga ao Consello da Xunta a acordar o limite de
gasto non financeiro dos Orzamentos da comunidade auténoma para o
vindeiro exercicio’, e & sta remisién ao Parlamento xunto cun informe de
estratexia financeiro-fiscal no que se basean os calculos que dan pé ao
devandito limite.

O contido do presente informe recolle, a maiores dunha breve introducién
explicativa dos obxectivos e contido do mesmo, dous grandes apartados:

- Un apartado econdémico, no que se establece o escenario econdémico da
comunidade auténoma de forma coherente cos informes dos grandes
axentes emisores de informes de conxuntura econdmica da nosa

2 Blondeau, F., Planas, C. and A. Rossi (2021), Output Gap Estimation using the European Union’s
Commonly Agreed Methodology, ECFIN Discussion Paper 148.

3 Con posterioridade & norma autonémica, a Lei Organica 2/2012 no seu artigo 30 recolle a obriga de
elaborar un teito de gasto para as comunidades autédnomas, ao sinalar que as comunidades auténomas
aprobaran un limite maximo de gasto non financeiro, coherente co obxectivo de estabilidade
orzamentaria e a regra de gasto, que marcara o teito de asignacion de recursos dos seus orzamentos.
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contorna (informe de veran da Comisiéon Europea, OCDE e FMI e os
informes do Banco de Espaiia).

- Un apartado financeiro, que baixo os supostos de evoluciéon econémica
prevista e o escenario de volta as regras fiscais establece unha
proposta de limite de gasto non financeiro para 2024.
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1. ESCENARIO ECONOMICO

En Galicia, a Lei 2/2011 de disciplina orzamentaria e sustentabilidade
financeira, no seu artigo 11 indica que con caracter previo & elaboracién dos
orzamentos, elaboraranse uns escenarios de prevision plurianual que se
recolleran nun informe de estratexia financeiro - fiscal, que fixard o marco
orzamentario para os tres exercicios seguintes e ao que se axustaran
anualmente os orzamentos xerais da Comunidade Auténoma.

A Orde do 4 de xullo de 2016 pola que se ditan as instruciéns para a elaboracion
dos escenarios orzamentarios da Comunidade Auténoma de Galicia establece
que o Instituto Galego de Estatistica (IGE), como axente responsable do
subsistema de prospectiva econdmica, elaborara informes de situacidn
econdmica que sirvan de base para a elaboracion dos escenarios e que deberdn
conter, como minimo o seguinte:

a. Un cadro macroecondmico que explique a evolucién en termos
reais do PIB desde a 6ptica da demanda, asi como a evolucion do PIB en
termos nominais.

b. Analise de posicién ciclica da economia galega e saldo ciclico do
sector publico autonémico de Galicia, crecemento potencial, output gap
e saldo ciclico orzamentario.

11. O entorno internacional da economia galega

A evolucion da economia mundial estd marcada polo endurecemento da
politica monetaria como consecuencia da inflacion. Ainda que a inflacién xeral
diminuiu a nivel mundial, a inflacién subxacente segue en niveis elevados. O
ritmo do endurecemento foise reducindo nos ultimos meses mais os seus
efectos estanse a notar na actividade econémica.

Nos ultimos meses obsérvase unha desaceleracion da economia mundial,
principalmente pola perda de impulso da economia chinesa, con problemas no
sector inmobiliario.
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As previsidns mais recentes dos principais organismos internacionais: Fondo
Monetario Internacional (FMI), Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) e Comisidn Europea recollen un crecemento
mais moderado da economia mundial no ano 2023 respecto ao ano anterior.

A economia mundial poderia crecer no entorno do 3,0% nos anos 2023 e 2024.
Entre os factores negativos que afectan ao crecemento mundial pddese
destacar o endurecemento da politica monetaria, o menor dinamismo da
economia chinesa e as tensions xeopoliticas coa guerra de Ucraina. En senso
contrario, a fortaleza do mercado de traballo nas economias avanzadas e o
dinamismo das economias emerxentes favorecerdn o crecemento econémico
mundial.

Previsions macroeconomicas. PIB Volume. Taxas de variacion interanual en %

FMI OCDE Comision Europea

(xullo 2023) (setembro 2023) @ | (setembro 2023) @
I
PIB Mundial 3,0 2,7

Area Euro @ 0,9 1,5 0,6 11 0,8 1,3
Francia 0,8 13 1,0 1,2 1,0 1,2
Alemana -0,3 13 -0,2 09 -0,4 11
Italia 11 0,9 0,8 0,8 0,9 0,8
Portugal 1,0 1,7 2,5 1,5 2,4 1,8
Espaia 2,5 2,0 2,3 1,9 2,2 1,9
Reino Unido 0,4 1,0 0,3 0,8 -0,2 1,0
Estados Unidos 1,8 1,0 2,2 1,3 1,4 1,0
Xapén 1,4 1,0 1,8 1,0 11 1,0
México 2,6 15 33 2,5 1,6 1,7
Brasil 21 1,2 32 1,7 1,0 13
China 52 4,5 51 4,6 55 4,7
India 6,1 6,3 6,3 6,0 5,6 6,6

Comercio mundial de bens e servizos 2,0 3,7 -- -- -- --

Fontes: FMI, OCDE e Comisién Europea
(1) A OCDE elabora previsiéns da Area Euro constituida por 17 paises. Na actualizacién de setembro non difunde as
previsions para Portugal, polo que se consideran as previsions de xufio.

(2) A Comision Europea, no mes de setembro, s6 actualiza as previsions dos paises da Unidn Europea. As previsions
do resto de paises corresponden ao mes de maio.

Utilizando como fonte de informacion a OCDE, a maioria das economias
mostran un menor crecemento no ano 2023 que no ano precedente.

Nos seguintes pardgrafos detdllanse as previsions dispofiibles para os
principais paises da economia mundial e cos que mantemos relacidns



CONSELLERIA DE
FACENDAE |
ADMINISTRACION PUBLICA

ER XUNTA
B¢ DE GALICIA

comerciais e que, polo tanto, tefien unha maior influenza na economia galega.
Estes paises son Estados Unidos, China, os principais da zona euro e Reino
Unido. Para o seguimento dos paises utilizanse principalmente os datos da
Comision Europea.

O endurecemento da politica monetaria para conter a inflacion asi como as
tensions xeopoliticas afectan significativamente ao crecemento econémico na
area do euro. As previsions da Comisién Europea sinalan un crecemento do
0,8% no ano 2023, despois do 3,5% no ano anterior. Alemafa é o pais mais
afectado pola guerra de Ucraina debido 4 sia maior dependencia do gas ruso;
as previsidons da Comision apuntan a un caida do 0,2% no ano 2023, a taxa mais
baixa entre as principais economias do euro, que poderia ser mais negativa
como sinalan as previsiéons da OCDE, -0,4%. Entre as economias con maior
crecemento estaria Portugal, 2,4% segundo a Comision.

A previsidn para o ano 2024 na area do euro é dunha taxa, 1,3%, superior a do
ano precedente. A maioria dos paises acadarian, en xeral, maior crecemento
que no ano anterior; non obstante, en paises como Espafia e Portugal, que
mostran maior fortaleza no ano 2023, reduciran o seu crecemento en 2024.

En termos de taxas interanuais, as previsiéns apuntan a unha evolucién
crecente ainda que moderada nas principais economias europeas. Na medida
na que os prezos se moderen, a demanda externa se fortaleza e se reduzan as
perturbaciéns na oferta, a economia europea crecera con mais forza. O
endurecemento da politica monetaria afectara con maior intensidade tanto as
empresas como aos fogares, mais este efecto reducirase, en parte, pola menor
incerteza e o aumento da renda dispofiible real.

No grafico que segue, mdstrase a evolucion en taxas interanuais das principais
economias do noso entorno.
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Previsions crecemento interanual do PIB en 2023 e 2024

Areaeuro Alemaiia
50 2,0
Valor observado B Predicion Valor observado @ Predicion
40 40
3.0 3.0
2,0 - 2,0 1
10 . l . I I I 10 -
0,0 1 0,0
1.0 ENE
T T2 | T3l Ta| TH | T2| T3 | T4 Tt T2 | T3 Ta| TH| 2| T3 | T4
2023 2024 2023 2024
Francia Italia
50 - 5,0 -
Valor observado @ Predicion Valor observado @ Predicion
40 4 40
30 1 3.0 4
20 4 2,0
1,0 4 1,0
0,0 0,0
-1,0 4 -1,0
T T2 | T3 Ta| A T2 | T3 | T4 T T2 Tal T4 TH | T2 | T3 | T4
2023 2024 2023 2024
Portugal Espaiia
2,0 50
Valor observado @ Predicion Valor observado @ Predicion
4.0 4.0
3.0 3.0
20 2,0
10 1,0
0,0 0,0 1
-1,0 A -1,0
Tt T2 | T3 Ta| T1 ] T2 T3 | T4 T T2 | T3 Ta| 1| T2 T3 | T4
2023 2024 2023 2024

Fonte: Comisidn Europea

A inflacién na area do euro segue unha senda descendente, principalmente
pola reducién dos prezos enerxéticos. Porén a inflacidn subxacente segue en
taxas elevadas, o que segue minguando o consumo.

A inflacion salarial non medrou ao mesmo ritmo que a inflacidn de prezos, o
que implica un descenso dos salarios reais. A escaseza de man de obra en
determinados sectores de actividade xunto cun incremento da demanda
deberia levar a un aumento dos salarios. As empresas poderian asumir este
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incremento grazas ao aumento das marxes empresariais ainda que isto
poderia xerar presidns inflacionistas. En senso contrario, o descenso dos
prezos da enerxia, a normalizacion da oferta e a apreciacion do euro
abaratarian as importaciéns e reducirian as presiéns inflacionistas.

O sector servizos é o que determina a evolucién positiva da economia,
favorecido polo retorno a normalidade logo do final da crise sanitaria. Pola
contra, a industria manufactureira mostra certa debilidade, sobre todo
nalgunhas ramas de actividade. Os indicadores anticipados da actividade como
o indice PMI mostran a evolucién crecente do sector servizos pero un
estancamento da industria a nivel mundial. Para a zona euro, obsérvase o
mellor comportamento dos servizos e o empeoramento de ambos os dous
sectores nos ultimos meses. O endurecemento das condiciéns financeiras no
conxunto da economia xa estaria limitando o dinamismo da actividade e os
efectos adversos alcanzaran maior intensidade nos préximos meses.

indice de directores de compras (PMI) de actividade por sectores. Euro érea

Euro area

10



CONSELLERIA DE
FACENDAE |
ADMINISTRACION PUBLICA

ER XUNTA
B¢ DE GALICIA

1.2. Situacion da economia espafiola
1.2.1. Escenario macroeconémico

A economia espafola medrou un 5,8% en 2022. Mentres que o crecemento de
2021 foi motivado pola fortaleza da demanda interna, impulsada pola
eliminacion das restriciéns, no ano 2022 o crecemento foi equilibrado, cunha
contribucion de 2,9 puntos tanto da demanda interna como do sector exterior.

O consumo privado medrou un 4,7% en 2022. A suba dos prezos provocou unha
perda de poder adquisitivo dos fogares, o que se traduciu nunha moderacion
no consumo a finais do ano respecto ao ano anterior.

O investimento veuse favorecido polo Plan de recuperacion da Union Europea,
mais a lentitude na execucidon de ditos fondos minora o seu impacto no
crecemento. Ademais, a incerteza sobre a situacion xeopolitica e a escalada de
prezos reduciron a confianza dos investidores.

O sector exterior contribuiu con 2,9 puntos ao crecemento do PIB en 2022. As
exportacions vironse favorecidas pola recuperacion do sector turistico despois
da eliminacion das restricidns pola crise sanitaria.

Taxa de variacion interanual do PIB e achegas dos agregados de demanda

20227l 2022TII 2022THI 2022TIV 2023TIl 2023TIl
12,0 -
10,0 -+
8,0 -
6,0 -
4,0 4
2,0 -
0,0
=20 -
EE Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF Il Gasto en consumo final das AAPP
iz Formacion bruta de capital BN Exportacions de bens e servizos
Importacidns de bens e servizos e P|B

Fonte: Contabilidad nacional trimestral (INE). Revision estatistica 2019

Como se pode ver no grafico, as exportacions foron o principal motor da
economia espafiola, achegando mais de cinco puntos ao crecemento interanual
do PIB nos dous primeiros trimestres de 2022, sequido do consumo privado,
con mais de dous puntos nestes trimestres.

11
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Desde a dptica da oferta, as actividades mdis relacionadas coa interaccion
social, que foron as mais afectadas durante a pandemia, son as que estan
rexistrando un maior crecemento. Asi, o sector servizos medrou un 8,0% no
ano 2022, sendo a rama de Comercio, transporte e hostaleria a que rexistrou
a taxa mais alta, 16,3%, sequida das Actividades artisticas, recreativas e outros
servizos, 14,1%.

Os postos de traballo equivalentes a tempo completo medraron un 3,7% e as
horas traballadas un 3,9% no ano 2022.

O PIB de Espafia medrou no segundo trimestre de 2023 un 2,2%. Este
crecemento ven motivado pola demanda interna, que achega 2,3 puntos ao
crecemento do PIB. O consumo publico e privado son os agregados que mais
contribuen a este crecemento.

O indicador adiantado de actividade PMI mostra o bo comportamento do
sector servizos desde o fin da pandemia mais anticipa un menor dinamismo da
actividade nos préximos meses.

75 4

Espafia

65 4

w—PMI| Servizos w—PM I Manufacturas

Os principais organismos nacionais e internacionais elaboradores de previsiéns
estdn a revisar ao alza respecto ao comezo do ano as slUas estimacions de
crecemento para o ano 2023, e & baixa para 2024. As ultimas previsions
internacionais son as da OCDE e da Comision Europea (setembro), que prevén
un crecemento do 2,3% e 2,2% respectivamente en 2023 e un 1,9% en 2024.

O Banco de Espafia, nas suas proxeccidéns de setembro, estima un crecemento
do 2,3% en 2023 e do 1,8% en 2024, co que mantén a sua previsién de xufio
para 2023 e baixa en catro décimas a de 2024.

A estimacion de consenso dos organismos privados, difundida en setembro por
Funcas, prognostica un incremento do 2,2% en 2023 e do 1,8% en 2024.

12
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Todos os organismos sublifian os riscos a baixa nas previsidns de actividade e
dunha menor reducién da inflacion.

O endurecemento da politica monetaria afectard 4 economia nos préoximos
trimestres e 0 seu impacto pode ser mais intenso do previsto.

Respecto 4 inflacion, a eliminacién das medidas publicas tomadas para conter
os prezos e o alza no prezo do petroleo poderian supofier unha repunta da
inflacién no préximo ano.

As ultimas previsiéns da OCDE e da Comision Europea apuntan a un
crecemento dos prezos no entorno do 3,5% en 2023 e un menor incremento en
2024 (segundo a OCDE creceran unha décima menos que o ano anterior;
segundo a Comisién Europea nove décimas menos).

O Banco de Espaia sinala un crecemento similar en 2023, 3,6%, pero para 2024
prevé unha taxa mais elevada, 4,3%.

O panel de Funcas prevé un crecemento tamén do 3,6% en 2023 e un menor
incremento en 2024, 3%.

No seguinte cadro preséntanse as proxecciéns do Banco de Espafia, por ser as
mais recentes que dispofien da desagregacion dos compoientes de demanda
para o bienio 2023 - 2024.

Previsions macroeconémicas. Espaiz. TV (%)

PIB per compoientes de demanda

Gasta en consumo final nacional de fogares ™ 0,7

Gasto en consuma final nacional das AAFPP. 1.4

LI

-

Formacién bruta de capital fixo S
[ 1.2

S

el ::::- [

[T S £

Dermanda naciona
Exportacidns de bens e servizos 4.0

[ S

Importacidns de bens e servizos 15

Produto interior bruto 2,3
Produto interior bruto nominal 7.6
Taxa de paro 12,0 1.5
i Inclue s |SFLSF
2y Acheqa ao crecemento do PIE

=
o

L
-
=i

Fonte: Banco de Espana

13
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Para o ano 2023 as previsidns apuntan a un crecemento do 2,3%, cunha
ralentizacion da economia na segunda metade do ano que se trasladaria ao
ano 2024, sobre todo na primeira metade e reduciria o incremento en 2024 ata
(o] 1,80/0.

O gasto dos fogares vese lastrado polo incremento dos prezos e dos tipos de
Xuro, o que provoca un débil crecemento en 2023, 0,7%. Para o ano 2024
prevese unha recuperaciéon do consumo favorecido por unha moderaciéon na
inflacion.

O investimento verase favorecido polos fondos asociados ao programa Next
Generation EU, ainda que a incerteza sobre a evolucion econémica mundial, o
endurecemento das condiciéns financeiras e a subidas dos custos frearan o seu
impulso. Para o ano 2023 as previsions do Banco de Espafa apuntan a un
incremento do 3,1%; para 2024, o aumento seria do 3,4%.

A situacién econdmica mundial, en particular, a dos principais socios
comerciais de Espafia, determinard a evolucion do comercio exterior. A
debilidade das economias do noso entorno resta vigor ao comercio exterior no
ano 2023; na medida que se recuperen os mercados exteriores verase
favorecida a actividade econémica. O gasto dos non residentes esta a ter unha
contribucién positiva ao crecemento do PIB, cun incremento das pernoitas e
do gasto dos turistas grazas a recuperacion dos movementos turisticos tras a
pandemia mais non se prevé un maior impulso nos préximos trimestres.

O mercado laboral mantén un elevado dinamismo no que vai de ano. As
afiliacions & Seguridade Social medraron nos nove primeiros meses do ano un
2,7%, mais obsérvase unha desaceleracion no ritmo de crecemento. A taxa de
paro situouse no 11,6% no segundo trimestre de 2023, a taxa mais baixa desde
2008. A prevision para o 2023, segundo o Banco de Espafia, é dunha taxa do
12,0%, nove décimas inferior &8 do ano precedente, que se reduciria para o ano
2024 ata o 11,5%.

14
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1.2.2 Capacidade ou necesidade de financiamento e posicion de
investimento

A economia espafiola tivo no ano 2022 unha capacidade de financiamento do 1,5% en
termos do PIB, inferior ao 1,9% obtido no ano anterior e ao dos anos previos & pandemia.

A reducion da capacidade de financiamento é debida, principalmente, & deterioracién da
balanza comercial dos bens enerxéticos motivada pola invasién rusa de Ucraina e, como
consecuencia, a forte subida dos prezos enerxéticos.

As rendas e transferencias empeoraron o seu saldo tres décimas de PIB respecto ao ano
anterior ata alcanzar o peso no PIB previo 48 pandemia. As subidas dos tipos de xuro na
segunda parte do ano xogaron un papel importante.

O superavit turistico creceu fortemente ata o 3,7% do PIB, igualando o ano previo ao
comezo @ pandemia, pero non aos maximos dos anos anteriores. O saldo do resto de
servizos tamén creceu dunha maneira notable alcanzando o 2,1% do PIB. E importante
destacar que entre estes servizos se atopan algins de alto valor engadido:
Telecomunicacions, informatica, consultoria,...

A balanza de capital presentou en 2022 un superavit do 0,9% do PIB, similar ao ano
anterior e en maximos dos ultimos anos. A este saldo positivo contribuiron dunha
maneira significativa os programas de axuda ao investimento da Unién Europea.

Balanza de Pagos. Saldos

Conta Corrente Conta de Cap(+)/Nec(-) de
Capital financiamento

Rentas e
Transferencias

Bens e Servizos

Turismo Total
Anos
2011 3,4 0,3 -3,0 0,3 -2,4
2012 3,6 2,1 -2,0 0,5 0,6
2013 3,8 3,9 -1,9 0,6 2,6
2014 3,9 3,1 -1,4 0,4 2,1
2015 3,8 3,0 -1,0 0,6 2,7
2016 3,9 4,0 -0,8 0,2 3,4
2017 4,0 3,6 -0,8 0,2 3,0
2018 3,9 2,7 -0,8 0,5 2,4
2019 3,7 2,9 -0,8 0,3 2,4
2020 0,8 1,5 -0,8 0,5 1,1
2021 1,6 1,5 -0,5 0,9 1,9
2022 3,7 1,4 -0,8 0,9 1,5

Fonte: Banco de Espafia
Nota: Porcentaxe do PIB
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1.2.3 Curva de Beveridge

A relacion entre a taxa de vacantes e a taxa de paro (curva de Beveridge) permite
observar a evolucion do mercado de traballo. Os desprazamentos ao longo dunha curva
tedrica decrecente son resultado dos efectos ciclicos e amosan a conxuntura do
mercado. Con todo, se observamos desprazamentos da propia curva tedrica estamos
ante cambios estruturais no propio mercado de traballo.

O grafico recolle a curva de Beveridge para Espafia empregando a base de datos REMS
do Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. A curva comeza no 2007, antes do comezo
da gran crise, cunha taxa de paro baixa para o mercado de traballo espafiol. Do 2007 ao
2013 observamos unha deterioraciéon do mercado de traballo cun forte incremento da
taxa de paro, pero neste periodo prodicense movementos ao longo da curva, salvo un
certo axuste dos anos 2009 e 2010.

No seguinte intervalo, 2014-2022, observamos como a curva desprazouse cara a dentro,
indicando que se produciu un cambio estrutural no mercado de traballo, que
corresponde ao seu mellor funcionamento. Neste periodo produciuse, ao mesmo tempo,
un movemento ao longo da curva indicativo dunha mellor conxuntura e unha reducion
da taxa de paro, a excepcion do ano de inicio da pandemia. Queda por ver como continda
a serie Nnos anos sucesivos, para comprobar se a partires do 2020 se produce un cambio
na pendente ou é un efecto temporal do Covid.

Curva de Beveridge

251

20 4

Tasa de paro

0.4 0.6 0.8
Tasa de vacantes
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1.3. Evolucidén recente da economia galega

A economia galega moderou o seu crecemento no segundo trimestre de 2023,
o mesmo que Espafa. O PIB galego medrou un 3,0% no primeiro trimestre e
un 1,5% no segundo trimestre, tal como indican as estimacions das contas
econdmicas trimestrais do IGE.

Produto interior bruto. indices de volume. Referencia 2015
Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario

I e i

Variacion interanual 3,8 27 22

Variacion intertrimestral - - 0,4 1,5 01 0,2 11 01

Fonte:GE.Contas econdm ias trin estrais .Revisdn estatistica 2019

De seguido detallase o comportamento da economia galega nos ultimos
trimestres para mostrar a tendencia a curto prazo da mesma.

Demanda

Desde a dptica da demanda, no ano 2022 a achega da demanda interna en
termos nacionais foi de 0,1 puntos porcentuais. O sector exterior achegou 3,7
puntos ao crecemento do PIB.

O consumo privado medrou un 1,3% no ano 2022. A suba dos prezos da enerxia,
que afecta mais a Galicia que ao conxunto de Espafia, xunto coa estrutura
poboacional galega, mais envellecida, provoca un menor incremento do
consumo en Galicia.
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Taxa de variacion interanual do PIB e achegas dos agregados de demanda

2022TI 2022TIl 2022TII 2022TIV 2023TI 2023TII

8,0 ~

6,0 1

4,0

2,0 4

0,0

2,0 -

4,0 -

= Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF s Gasto en consumo final das AAPP

it Formacion bruta de capital B Exportacions de bens e servizos

I |mportacions de bens e servizos e P|B

Fonte: IGE. Contas econdmicas trimestrais. Revisidn estatistica 2019

O investimento crece lentamente, o avance na recepcion dos fondos
condiciona as iniciativas empresariais en Galicia. No conxunto do ano 2022
medrou un 1,4%.

Pola sua banda, o sector exterior achegou, no ano 2022, 3,7 puntos porcentuais
ao crecemento do PIB, cun incremento das exportacions (5,0%) e unha caida
das importaciéns (-1,4%).

No segundo trimestre de 2023 o PIB crece un 1,5% en termos interanuais,
cunha achega da demanda interna de 0,8 puntos porcentuais e do sector
exterior de 0,7 puntos.

Respecto aos principais indicadores conxunturais de consumo, nos sete
primeiros meses do ano o indice de comercio polo mitdo indica que as vendas
estan a crecer un 3,7% en Galicia. A matriculacién de turismos aumenta un
4,4%.

En relacion co comercio exterior, o sector do automobil determina a evolucién
das exportacidns galegas féra de Espafia en termos nominais, que creceron
nos sete primeiros meses do ano un 2,5%, e das importacidns, que caeron un
21,2%.
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Oferta

Dende a perspectiva da oferta, “comercio, transporte e hostaleria” é o sector
que mais contrible ao crecemento do PIB durante o ano 2022, cun crecemento
interanual do 17,4%.

Taxa de variacion interanual do PIB e achegas dos agregados de oferta

2022TI 2022TII 20227 2022TIvV 20237l 2023TII

8,0 -

7,0 4

6,0 -

50 -

4,0

3,0
2,0 1
1,0 1

-1,0 A

2,0 -

Impostos netos sobre os produtos . Resto

Administracién publica, sanidade e educacién BEBEE Actividades financeiras e de seguros
I Actividades profesionais Informacién e comunicacions
kil Comercio, transporte e hostaleria N |ndustria

Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais. Revision estatistica 2019

En senso contrario, a industria e as actividades financeiras reduciron a sua
actividade en 2022, -2,0% e -8,6% respectivamente.

A caida da industria ven motivada principalmente polo sector enerxético. Un
ano moi seco provocou unha caida da producion de enerxia hidraulica do 46,2%.
Ademais, os problemas nas cadeas de subministracion ou o encarecemento da
electricidade e gas afectaron intensamente & industria galega polo peso na
economia de sectores como a fabricacion de automaébiles ou a metalurxia.

O principal indicador conxuntural, o indice de producién industrial (IPI), reflicte
unha caida da actividade no ano 2022, -1,4%. As actividades que mais
repercuten nesta caida son a producién de enerxia eléctrica e a metalurxia,
afectada polo encarecemento da electricidade. No conxunto do Estado, o IPI
aumenta un 2,4%.
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Nos dous primeiros trimestres de 2023 o Valor Engadido Bruto (VEB) da
industria rexistrou taxas positivas, cun mellor comportamento no primeiro
trimestre (8,9%), motivado polo sector enerxético. No segundo trimestre o
crecemento foi mais moderado (1,8%). A industria manufactureira sobe tamén
nos dous trimestres.

O IPI sinala que a producidn industrial esta a medrar un 2,5% nos oito primeiros
meses do ano. A fabricacién de automaobiles e a producién de enerxia eléctrica
son as ramas que madis inflien neste crecemento. En senso contrario, a
metalurxia encadea vinte meses consecutivos con taxas negativas.

O sector servizos rexistrou crecementos positivos nos dous trimestres do ano,
sendo o comercio, transporte e hostaleria o sector que mais contrible nesta
evolucion.

O principal indicador conxuntural, o indicador de actividade do sector servizos
(IASS) rexistra (nos seis primeiros meses do ano) un incremento do 6,8% en
Galicia, superior ao do conxunto do Estado (4,3%). O comercio por xunto é o
sector que mais repercute neste crecemento en Galicia.

Emprego

En relacion ao emprego, no ano 2022 os ocupados aumentaron un 1,7% e as
afiliaciéns un 2,2%. A poboacién parada diminuiu un 4,5%, co que a taxa de
paro situouse no 11,0%, seis décimas inferior & do ano anterior.

No segundo trimestre de 2023, a ocupacion creceu un 2,3% e a poboacion
parada diminde un 14,1%, situandose a taxa de paro no 9,6%.

Respecto as afiliacions medias & Seguridade Social, nos nove primeiros meses
do ano aumentaron un 1,6%.
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1.4. Escenario macroeconomico 2023 - 2024

Nos ultimos anos, todas as previsidns macroeconémicas estan suxeitas a unha
grande incerteza: a pandemia, a guerra de Ucraina, a subida dos prezos, que
levan a unha continua revision das previsions. Isto tamén sucede no momento
actual e para Galicia, polo que estas previsions se formulan baixo unha premisa
de prudencia.

O ano 2022 estivo marcado pola guerra de Ucraina e a consecuente alza dos
prezos, primeiro das materias primas e logo trasladandose a todos os
produtos. No ano 2023 estase a moderar este crecemento, malia que a
inflacion subxacente ainda se resiste a baixar e estan a subir os tipos de xuro,
co conseguinte impacto na actividade econémica.

Galicia creceu no ano 2022 un 3,8% e prevese que creza un 1,8% no ano 2023,
por riba do previsto nos orzamentos deste ano, estando a baixada motivada
fundamentalmente pola menor aportacion da demanda externa. No ano 2024,
a prevision é dun crecemento do 1,9%.

Este escenario prevé un crecemento equilibrado da economia galega en 2023,
cunha achega da demanda interna de 0,8 puntos porcentuais e da demanda
externa de 1,0 puntos porcentuais.

Para 2024 prevese un maior impulso da demanda interna, que contribuira en
1,6 puntos porcentuais ao crecemento do PIB.
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Cadro macroeconémico Galicia. Variacion anual en %

Gasto en consumo final

- Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 13
- Gasto en consumo final das AAPP -3,6
Formacion bruta de capital 1,4
Achega demanda interna’ 0,1
Exportacion de bens e servicios 5,0
Importacion de bens e servicios -1,4
Achega demanda externa’ 37

Produto interior bruto (PIB)

Produto interior bruto nominal

Deflactor do PIB

Emprego. PTETC

Taxa de paro?

" Contribucién en puntos porcentuais

2 9% da poboacién activa

Fonte: IGE

Data peche previsiéns: 05 outubro 2023

O consumo veuse afectado polo incremento dos prezos. Os fogares tiveron
que modificar os seus habitos de consumo ante o encarecemento da maioria
dos produtos. Ademais, perderon poder adquisitivo, xa que os salarios non se
incrementaron na mesma magnitude cos prezos; segundo a Estadistica de
convenios colectivos, os salarios aumentaron un 3,9% en 2022 fronte ao 9%
dos prezos.

Para conter a inflacién, o BCE subiu o tipo de xuro, o que aumenta o gasto dos
fogares destinado a pagar os seus préstamos, o que incide na contencién do
consumo, ao encarecer as hipotecas, a sUa maioria actualizadas con este
indice.

No ano 2023, os prezos seguen afectando ao consumo ainda que en menor
medida, pola sua paulatina desaceleracion, que coincide coa repunta dos
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salarios (estes crecen un 3,4% polos incrementos pactados, e a remuneracion
por asalariado total medra un 4,1% no primeiro trimestre).

A prevision é que o consumo privado diminda un 0,4% en 2023 e aumente un
1,3% no 2024.

O investimento no ano 2022 rexistrou un crecemento do 1,4% e prevese un
impulso no ano 2023 motivado polos fondos europeos. A maior parte destes
fondos estdn dedicados a investimento publico e ademais teran un efecto
arrastre sobre o investimento privado. O maior risco sobre a evolucién dos
investimentos estd na subida dos tipos de xuro, que dificulta o acceso das
empresas ao financiamento, sobre todo as de menor tamafo. Prevese un
incremento dos investimentos do 3,7% en 2023 e do 3,8% en 2024.

A achega da demanda externa sera positiva tanto en 2023 como en 2024.
Prevese que as exportacions aumenten nos dous anos, en maior medida no ano
2024, condicionadas pola demanda dos paises do nosa contorna, que se prevé
maior nese ano.

O emprego medido en postos de traballo equivalentes a tempo completo
crecera un 1,7% en 2023 e un 0,6% en 2024.

As previsions apuntan a unha reducion da taxa de paro ata situarse no ano
2024 no 9,4%.
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1.5. Crecemento potencial e output gap

A Lei Organica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e
sostibilidade financeira establece que ningunha administracion publica podera
incorrer en déficit estrutural, salvo nalgunhas circunstancias fixadas na
devandita Lei. En virtude dela, é necesario dispor do calculo do saldo estrutural
para cada comunidade auténoma, asi como para o Estado e a Seguridade
Social.

A obtencion do saldo estrutural dunha administracion publica consiste en
medir o compofiente ciclico do dito saldo e calcular o compoiiente estrutural
como diferenza entre o observado e o ciclico. A Orde ECC/2741/2012, do 20 de
decembro, sobre o calculo das previsidns tendenciais de ingresos e gastos e
da taxa de referencia da economia espafiola desenvolve a metodoloxia para o
calculo do PIB potencial e o compofiente ciclico dos ingresos e gastos publicos
seguindo a metodoloxia da Comisidn Europea. Esta metodoloxia foi revisada
posteriormente pola Comisidn Europea e as modificacidns quedan recollidas
na Orde ECC/493/2014 do 27 de marzo e na Orde ECC/1556/2016, do 28 de
setembro.

O calculo do compofiente ciclico realizase en duas fases. En primeiro lugar,
calculase o output gap ou fenda de producién e en segundo lugar, estimase
unha relacién (elasticidade) entre o saldo observado e a fenda ciclica.

O crecemento potencial e o output gap dunha economia son conceptos de gran
utilidade para a analise econdémica e, en particular, para a toma de decisidns
de politica econdmica. Constituen a referencia basica para avaliar a posicién
ciclica da economia e efectuar o diagndstico sobre a orientacidn das politicas
econdmicas.

Definese o produto potencial como o nivel de producién en termos reais que
unha economia é capaz de xerar utilizando os factores dispofiibles e a
tecnoloxia existente, sen xerar presions inflacionarias. O output gap ou fenda
de producién definese como a diferenza entre o PIB observado ou previsto, en
termos reais, e o nivel estimado para o PIB potencial expresado en porcentaxe
do PIB potencial.

A metodoloxia empregada para o calculo do PIB potencial e do output gap para
a economia galega* segue no fundamental o contemplado nas ordes

4 https://www.ige.gal/estatico/pdfs/s3/proxectosTecnicos/3901-03-
OEO06_PosicionCiclicaDaEconomiaGalega.pdf
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ministeriais ECC/2471/2012 do 20 de decembro, ECC/493/2014 do 27 de marzo
e ECC/1556/2016, do 28 de setembro, que seguen, a sua vez, a metodoloxia da
funcién de producién da Comisidn Europea®, acordada no Grupo de traballo do
Output Gap e aprobada polo Consello ECFIN. Esta metodoloxia esixe, por un
lado, a estimacién da produtividade total dos factores (PTF) e, por outro, a
avaliacion dos factores produtivos (emprego e capital) no seu nivel potencial.

No seguinte cadro recéllense para Galicia as taxas de crecemento previstas
para o PIB real, o PIB potencial estimado, as achegas das suas principais
compoiientes e o output gap.

Evolucién ciclica. Galicia

PIBreal. TVA (%) -8,8

PIB potencial. TVA (%) 0,6 0,8 1,4 15 1,6 1,6 1,6

Achegas ao crecemento do PIB potencial (*)

Produtividade total dos factores 10 10 11 11 11 11 11
Traballo -0,6 -0,3 0,0 01 0,2 01 0.1
Capital 0,2 01 03 03 03 04 04
Qutput gap (%) -6,1 -2,0 0,3 0,5 1,0 11 11

() Porcentaxe do PIB
NAWRU calculada con curva de Phillips hibrida non centrada
Fonte: IGE

O crecemento potencial da economia galega viuse afectado no ano 2020 pola
hibernacién da economia, pero este impacto é transitorio ao ser un shock
temporal e esta a recuperar as taxas de crecemento. O impacto foi menor en
Galicia que en Espafia polo que a recuperacion é mais rapida.

O produto potencial da economia galega caracterizase por unha menor achega
do factor traballo en relacion a Espafa, motivada por unha evolucién mais
negativa da poboacion en idade de traballar. O capital vese moi influenciado
polas crises; non obstante, na crise actual o seu impacto é mais reducido
grazas aos fondos Next Generation EU, que se destinan maioritariamente a
investimento.

5 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/ecp535 en.htm
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Como resultado da evolucion do PIB real e do potencial, o output gap de Galicia
desde o ano 2016 ata o ano 2019 tomaba valores positivos; a crise de 2020
provoca unha caida, -6,1%, mais no ano 2022 volve a valores positivos, o que
pon de manifesto novamente o caracter transitorio do shock. En Espafia o
output gap segue en valores negativos ainda que préximos a cero.

Ca bilidade do cr Galicia Contabilidade do crecemento. Espaiia

50 50
4,0 4,0
30 30

20 20

m— PTF s Capital Emprego === PIB potencial mmm PTF e Capital Emprego === PIB potencial

Fonte: IGE Fonte: Comision Europea

1.6. Saldo orzamentario axustado ciclicamente

Para obter o saldo ciclico da economia galega utilizamos a metodoloxia
establecida polo Ministerio de Economia, que segue a da Comision Europea e
explicase no Anexo | deste informe. Esta metodoloxia baséase no uso das semi-
elasticidades para o calculo do saldo orzamentario ciclico, a partir do cal
obtense o saldo estrutural.

A partir das semi-elasticidades e o output gap é posible obter a
descomposicién do saldo orzamentario de Galicia en saldo ciclico e
ciclicamente axustado. O saldo ciclico obtense como o produto da semi-
elasticidade e o output gap; o saldo axustado do ciclo calcilase como a
diferenza entre o saldo publico e o saldo ciclico.

Finalmente, obtense o saldo estrutural ao restar do saldo ciclicamente
axustado a diferenza entre os ingresos e gastos non recorrentes.
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ssldo orzzmentario ciclico. Galiciz (%% do PIB)

| |oo0 oo | 202 203 | 204 | 2025 | 2026
01 05 03 00 0,1 0,1

1. Saldo puklica -0,

Z.Intereses 0,2 0,2 0.1 0,2 0,2 0.3 0.3
3. Medidas non recorrentes temparais a1 0,0 0,0 0,0 Q,0
4. Saldo primaric {1+2) a1 0,0 -4 -0, 0,2 0.4 0.4
5. Qutput gap -1 -2,0 0,3 0,5 1.0 11 11
8. Saldo ciclico -1,0 =03 0.1 0.1 0.z 0.z 0z
7. 5aldo ciclicamente axustadao (1-6) 0.4 0.2 -0 -03 -0,2 0.1 -0,1
8. Saldo primario ciclicamente axustade (7+2) 1.2 0.4 -0,5 -0,2 0,0 0.2 0.2
4. Saldo estrutural (7-3) 0,0 a1 -0,G -03 0,2 -0, -0,
10, saldo estrutural primario (9+2) 0,2 0,2 -0,5 -0,2 2,0 0.2 0.2

Fonte: 1GE, Conselleria de Facenda & Administracion Paklica

Despois de dous anos de saldo ciclico negativo provocado pola pandemia,
desde o ano 2022 vélvese positivo e situariase no 0,2% do PIB desde o ano
2024.

Como resultado do comportamento do saldo ciclico e do saldo publico, o saldo
ciclicamente axustado pasaria do 0,9% do PIB en 2020 ao -0,6% no ano 2022,
como consecuencia da eliminacion dos recursos achegados pola
Administracion do Estado para financiar os gastos Covid que durante este
exercicio ainda se mantiveron en parte, e tenderia ao equilibrio a partir do
exercicio 2025.

O saldo estrutural primario seria neutro en 2024 e pasaria a positivo nos anos
posteriores.

As previsions para a area do euro elaboradas pola Comisién Europea apuntan
a unha volta 4 normalidade no ano 2024 unha vez superada a pandemia e a
medida que os prezos enerxéticos volvan aos niveis anteriores a guerra. As
medidas de politica fiscal deberan acadar o dificil equilibrio entre axudar aos
colectivos mais vulnerables que ainda se ven afectados pola subida de prezos,
estimular a actividade econdmica e non producir efectos contrarios aos
perseguidos coa politica monetaria.
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1.6.2. Déficit e débeda das Administracions Publicas

O déficit das AAPP continuou a sua reducion en 2022, cun 4,8% do PIB, desde o maximo
alcanzado no primeiro ano da pandemia do Covid cun 10,1%. De feito, a prevision para o
2023 e 0 2024 é que continuara a senda descendente pero sen alcanzar o obxectivo do
3% catro anos despois do comezo da pandemia.

O gasto en xuros incrementouse en 2022 ao 2,4% do PIB e prevese que en 2023 alcance

0 2,5%.

Contas das Administracions Publicas

Déficit (<) / . Gasto en
Superavit (+) Débeda intereses

Anos
2000 - 2007 0,4 46,7 2,2
2008 - 2013 -9,0 69,0 2,4
2014 -6,1 1051 35
2015 -53 103,3 3,0
2016 -4,3 102,7 2,8
2017 -3 101,8 25
2018 -2,6 100,4 2,4
2019 -31 98,2 2,3
2020 -101 120,4 2,2
2021 -6,9 18,3 2,2
2022 -4,8 13,2 2,4
2023 (p) -4 10,6 25
2024 (p) -3,3 1091 2,4

Fonte: Banco de Espafia e Comision Europea

Notas: Porcentaxes do PIB
(p) = predicion
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Por subsectores, todas as administracidéns atopabanse en situacion de déficit no ano
2022. As Corporacions Locais entraron nun lixeiro déficit por primeira vez na serie
recente, mentres que as Comunidades Auténomas pasaron dunha situacién préxima ao
equilibrio en 2021 a un déficit do 1,2% do PIB no ano seguinte. Por contra, a
Administraciéon da Seguridade Social, en menor medida, e a Administracién Central
reduciron o seu déficit no ano 2022: a primeira medio punto ata o 0,5%, mentres que a
segunda de 6,2% a 3,0% do PIB.

Isto obedeceu a eliminacidn dos recursos achegados pola Administracion do Estado para
financiar os gastos Covid, mentres que os gastos ainda se mantiveron en parte durante
0 ano 2022.

Déficit(-) / Superavit(+) das Administracions Publicas por subsector

Admon. Admon. de Seg.
Central CCAA Corp. Locais Social
Anos
2019 -15 -0,6 0,3 -13
2020 -7,7 -0,2 0,3 -2,6
2021 -6,2 -0,1 0,3 -1,0
2022 -3,0 -1,2 -0,2 -0,5

Fonte: Banco de Espafia
Notas: Porcentaxes do PIB

Porén, o reparto da capacidade de endebedamento entre os diferentes subsectores das
administracidons segue a sobreponderar o peso da administracion central se o
relacionamos co peso do seu gasto publico.

Total Déficit

0,
Subsectores ano 2022 Peso en % Peso GP
AXE* 5.50- -3,5% 71% 57%
cial
CCAA -1,2% 24% 32%
CCLL -0,2% 4% 1%
Total AAPP -4,9% 100% 100%

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracion Publica

Si se repartira o obxectivo de déficit en funcién do peso do gasto publico de cada un dos
diferentes niveis de administracién, ds comunidades auténomas lles corresponderia
unha necesidade de financiaciéon do 1,6%, e non do 1,2%.
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1.7 Taxa de referencia

A Lei orgdnica de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira
establece que a variacion do gasto computable da Administracién Central, das
Comunidades Auténomas e das Corporacions Locais no podera superar a taxa
de referencia de crecemento do Produto Interior Bruto de medio prazo da
economia espafola.

Para obter a dita taxa, calclilase cada ano a media dos crecementos reais
potenciais de dito ano, os cinco anteriores e os catro posteriores, obténdose
asi a taxa de referencia real. Para estimar a taxa nominal utilizase o deflactor
do PIB previsto para o devandito ano.

A obtencién do PIB potencial de Galicia permite obter a taxa de referencia da
economia galega. A taxa de referencia en termos nominais é do 6,0% no ano
2023 e do 4,7% no ano 2024.

Taxa de referencia. Galicia

T

En termos reais 1,3 1,3
Deflactor 4,6 3,4
En termos nominais 6,0 4,7
Fonte: IGE
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2. ESCENARIO FINANCEIRO 2024

A reforma do marco europeo de gobernanza fiscal ten por obxecto, unha vez
superado o periodo extraordinario da pandemia que xustificou a suspensién
das regras fiscais, volver a estabilidade macroecondmica e financeira, o que
significa reducir a débeda e mantela en magnitudes sostibles no longo prazo,
de xeito que se poidan enfrontar futuras crises mantendo o noso sistema de
benestar.

Para garantir a sustentabilidade das contas publicas espafiolas é prioritario
implantar un plan de consolidacion fiscal e un paquete de reformas estruturais
ambiciosas, co que recuperar a marxe de manobra da politica orzamentaria
ante eventuais perturbacions negativas no futuro. Ainda que a inflacién
contribuiu @ reducion do desequilibrio fiscal no 2022, o seu efecto a longo
prazo sobre as finanzas publicas sera menos favorable, xa que o seu impacto
a alza sobre o gasto publico se produce cun certo retardo, e existen algunhas
dubidas sobre o grado de transitoriedade das elevadas dinamicas de
crecemento dos ingresos impositivos dos ultimos anos.

Polo tanto é necesario garantir unhas finanzas publicas saneadas que
permitan construir unha base sélida para o crecemento futuro e ao mesmo
tempo facer que a nosa economia sexa mais produtiva. Se ben a situacion
financeira das AAPP no ano 2022 mellorou pola diminucién do déficit e da
débeda publica —como porcentaxe do PIB—, segue sendo preciso continuar
nesta lifa.

Ao mesmo tempo as politicas fiscais deben impulsar o crecemento potencial
da economia, polo que as reformas e investimentos son esenciais. As
transiciéns ecoldxica e dixital, o reforzo da resiliencia econémica e social
requiriran uns investimentos publicos amplos e sostidos nos préximos anos.
As reformas que fomentan o crecemento sostible e inclusivo seguen sendo un
compofiente esencial dos plans cribles de reducién da débeda. E preciso
reforzar a interaccién positiva entre as reformas e os investimentos no marco
do Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia de Next Generation EU, e para iso
compre acelerar a inclusiéon de novos proxectos transformadores nos PERTEs.

Por outro lado é fundamental que a resposta das politicas fiscais a crise actual
sexa axil, aporte certeza, evite que a transicion ecoldxica acabe redundando
nunha perda estrutural de competitividade e que reduza o risco de
deslocalizacion. En definitiva é necesario ir mas alé de respostas fiscais de
emerxencia e centrarse nos cambios estruturais para permitir que a economia
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acelere decisivamente a transicion enerxética, polo que é primordial dar
prioridade ao acceso a fontes de enerxia limpas o que restauraria e maximizaria
a competitividade da economia espafiola.

Na economia galega obsérvase como no ano 2022 o PIB real medrou un 3,8%,
superando en duas decimas o previsto nos orzamentos, sendo de destacar que
no ultimo trimestre recuperouse o nivel previo a pandemia acadado no cuarto
trimestre do 2019. Polo lado da oferta os problemas nas cadeas de
subministracién ou o encarecemento da electricidade e gas afectaron
intensamente & industria galega polo importante peso de sectores como a
producién de enerxia eléctrica, a fabricacion de vehiculos ou a industria electro
intensiva. Pola contra, no sector servizos, o comercio, o transporte e a
hostalaria tiveron un bo comportamento, favorecidos pola volta a
normalidade tras a pandemia.

As previsiéns incluidas nos Orzamentos da Xunta de Galicia para o ano 2023
estimaron un crecemento do 1,7% neste ano. Malia que estas proxeccions
estan suxeitas a unha elevada incerteza por diferentes factores, cos meses
transcorridos, estamos no bo camifio para acadar este obxectivo.

De conformidade co artigo 15 da Lei Orgdnica 2/2012 de Estabilidade
Presupuestaria e Sustentabilidade Financeira no primeiro semestre de cada
ano, o Goberno central, mediante acordo do Consello de Ministros, previo
informe do Consello de Politica Fiscal e Financeira, fixard os obxectivos de
estabilidade orzamentaria e débeda publica. Sen embargo non se ten
celebrado o Consello de Politica Fiscal e Financeira no que se acorda o
obxectivo de estabilidade que deben respectar as contas autondmicas do ano
2024, ao perder vixencia a clausula de salvagarda do Pacto de Estabilidade e
Crecemento e a volta das regras fiscais. Ademais tampouco se ten recibido a
comunicacion dos ingresos do sistema de financiamento para o vindeiro
exercicio, o que introduce grandes incertezas na elaboracién das contas para
0 ano 2024.

Non podemos esquecer o deterioro da posicion financeira das AAPP nestes
ultimos exercicios, motivados por diferentes shocks externos. En efecto, a
pandemia e o conflito de Ucraina, obrigaron as autoridades a adoptar medidas
de impulso fiscal sen precedentes, incrementando o déficit e a débeda publica,
polo que é mais necesario que nunca o compromiso con planes fiscais a medio
prazo cribles e sostibles, establecendo unha folla de ruta de control do déficit,
na procura de superavits primarios, que contribuan a unha reducién plausible
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e continua da débeda publica. Asi trazarase o camifio cara a reconstitucion das
reservas fiscais que permitan xerar marxes de manobra para actuar ante novos
shocks econdmicos adversos, xustificando a non utilizacion do endebedamento
como recurso no exercicio 2024. Neste sentido, o programa de Estabilidade
2023-2026 remitido polo Goberno de Espafia &s institucions europeas, reflicte
un déficit cero para as comunidades auténomas no ano 2024, eliminando a
posibilidade de recorrer ao endebedamento como fonte de financiamento,
sendo esta a referencia que tomard Galicia para a elaboracién dos seus
orzamentos.

Polo tanto, e tendo en conta a incerta conxuntura macro e os condicionantes
descritos nos paragrafos anteriores, elabdrase unha proxeccion de recursos
non financeiros, magnitude basica para determinar a envolvente financeira
plurianual e o limite de gasto para 2024, peza fundamental para o comezo da
elaboracion do orzamento para este mesmo exercicio. E tamén un marco
plurianual a tres anos, de conformidade co disposto na Orde do 4 de xullo de
2016 pola que se ditan instrucions para a elaboracion dos escenarios
orzamentarios da Comunidade Auténoma de Galicia.

Para iso, nos seguintes apartados realizase unha previsidon das principais
masas financeiras dos recursos da comunidade auténoma.

2.1. Recursos de contabilidade nacional para o limite de gasto non finan-
ceiro

O escenario de ingresos realizase en termos de contabilidade nacional. Deste
xeito, os recursos dispofiibles que determinan o limite de gasto non financeiro
dependen da combinacidn de tres factores, que non sempre achegan recursos
adicionais respecto ao ano anterior:

i. A evolucion dos ingresos non financeiros.

ii. O obxectivo de estabilidade orzamentaria, que supora maiores re-
cursos cando o obxectivo sexa de déficit ou menores recursos cando
sexa de superavit. Dito obxectivo determinase como a capacidade ou
necesidade de financiamento en termos de contabilidade nacional,
expresada coma unha porcentaxe do PIB nominal da comunidade au-
téonoma.

iii. Os axustes de contabilidade nacional sobre as previsiéns orzamen-
tarias anteriores. Estes seran positivos cando o seu saldo neto im-
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plica maiores recursos ou menores empregos sobre o calculo orza-
mentario inicial, e negativos, cando a aplicacion neta das normas de
contabilidade nacional implica maiores gastos ou menores recursos
que non se reflicten no calculo orzamentario.

As estimacions que se recollen nos apartados seguintes deste informe parten
dunha analise da recadacién do terceiro trimestre do ano 2023 comparado co
orzamento inicial. Os datos reflicten como a recadacién do terceiro trimestre
acada un 101,20 % das previsidns para ese periodo. Estanse por tanto a cumprir
con normalidade as previsions incluidas nos orzamentos do 2023.
Efectivamente, o cumprimento das previsions contidas nos orzamentos do ano
2023 tal e como se reflicte no cadro seguinte, son as que nos permiten facer
unhas estimacions prudentes para este ano 2024.

Milléns de euros Grao cumprimento previsiéns 2023
Prevision %
Orzamento recaudacion Recadaciéona recadacion sobre
inicial terceiro 30-09-2023  Prevision terceiro
; trimestre trimestre
Capitulo Ingresos
Impostos directos 3.356 2.581 2.606 100,97%
Impostos indirectos 3.819 2.843 2.898 101,92%
Taxa, prezos e outros ingresos 172 129 116 89,92%
Total 7.347 5.553 5.620 101,20%

Nota: As previsions de recadacion do terceiro trimestre recollen o impacto da liquidacidn do sistema de financiamento
posto que o sua imputacién prodicese no mes de xullo.

i) Evolucion dos ingresos non financeiros

A composicién dos ingresos non financeiros ven determinada polos seguintes
grandes agregados segundo a fonte do ingreso:

¢ Ingresos do sistema de financiamento autonémico:

A partida que dentro do total de recursos non financeiros de Galicia ten
maior importancia é a dos recursos procedentes do sistema de
financiamento, xa que con caracter xeral supofien en torno ao 80% dos
ingresos non financeiros totais. Non obstante, nestes Ultimos exercicios
a sUa importancia acadou valores menores, no contorno do 70 e o 75 por
cento, motivado pola importante achega de recursos extraordinarios a
facenda galega para combater os diferentes shocks destes ultimos
exercicios. En efecto, a crise derivada da pandemia, a elevacion dos
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prezos da enerxia e o conflito de Ucraina, determinaron un importante
apoio financeiro dende institucidons nacionais e europeas, xunto coa
posibilidade de recorrer ao endebedamento, motivada pola suspension
das regras fiscais, explican a perda de peso do sistema de financiamento
na sua achega ao limite de gasto non financeiro. No ano 2024 o modelo
recupera a sUa importancia ao acadar o 76,6%, o que determina unha
mellora significativa na sua achega ao gasto non financeiro.

O calculo dos recursos do sistema de financiamento recéllese no limite
de gasto non financeiro en base as estimaciéns efectuadas polos servizos
da Conselleria de Facenda e Administracion Publica ante a falta da
comunicacion provisional dos recursos do sistema de financiamento do
Ministerio de Hacienda e Funcién Publica.

Para o ano 2024, o total de recursos procedentes do sistema de
financiamento autondmico increméntanse nun 8,6% respecto aos
importes consignados por estas partidas no Orzamento do ano anterior.
Esta evolucion deriva do efecto combinado do calculo das entregas a
conta, da liquidacién positiva do exercicio 2022 e do pago das contias
adiadas das liquidacions negativas de 2008 e 2009.

Milléns de euros

Orzamento Limite de Gasto Variacion
FONTES FINANCIAMENTO 2023 2024 Absoluta %
Recursos Sistema Financiamento 9.402 10.206 804 8,6%
- Entregas a conta 8.788 9.123 335 3,8%
- Liquidacién ano n-2 698 1.167 469 67,2%
- Liquidacions anos 2008-2009 -85 -85 0 0,0%

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracion Publica

Asi, ante as incertezas existentes pola falta de comunicacion das
entregas a conta do sistema de financiaciéon autonémica por parte do
Goberno do Estado, efectiase unha prevision prudente das mesmas
acadando unha variacion porcentual dun 3,8%.

A medidas constantes, e tendo en conta as elasticidades e a andlise
macroecondmica contida na primeira parte deste informe, elaboraronse
tres escenarios de estimacion das entregas a conta para o ano 2024,
sendo o escenario intermedio o que se esta a ter en conta.
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Impacto nas finanzas autondmicas das medidas do lexislador estatal

Dende o ano 2020 a Administracion Xeral do Estado adoptou diversas
medidas en materia tributaria sobre impostos nos que as CCAA temos
unha participacién no seu rendemento. Estas medidas supuxeron un
aforro importante as familias para mitigar a diminucién da renda
dispoiiible ocasionada polo proceso inflacionario que estamos a vivir. As
CCAA vamos a asumir unha parte moi importante do seu custe,
dimanante dunha decision discrecional do Estado. Con todo, o Goberno
galego comparte a necesidade destas medidas dada a evoluciéon dos
prezos, especialmente da enerxia, na economia espafiola.

No seu conxunto o impacto acumulado das medidas do lexislador estatal
no periodo 2021-2023 na recadacién tributaria acada uns 10.263 millons
de euros, sen prexuizo de que as cantidades para o ano 2023 poden sufrir
variaciéns ao ser estimacions, mentres que os datos para os anos 2021 e
2022 se corresponden con datos definitivos facilitados pola AEAT nos
informes anuais de recadacion destes exercicios.

Impacto Recadatorio total AAPP Milléns de €
Medidas 2021 2022 2B on
Rebaixa tipo IVA en Electricidade 509 1.313 1.860 3.682
Rebaixa IIEE sobre a Electricidade 336 1.705 2.041 4.082
Rebaixa tipo IVA en Gas, madera e pellets 219 840 1.059
Rebaixa IVA alimentos 1.440 1.440
Total 845 3.237 6.181 10.263

Fonte: Conselleria de Facenda e AAPP e AEAT informes recadacion

Do total do impacto na recadacion tributaria de 10.263 Milléns de euros,
e tendo en conta as distintas porcentaxes de cesion, do 50% no IVE e do
100% no IIEE sobre a electricidade, determinan un impacto acumulado
nas finanzas autonémicas duns 7.173 milléns de euros.

Polo tanto, as CCAA estamos a financiar nun 70% o custe destas medidas,
sen recibir ningun tipo de compensacién por parte do lexislador estatal
gue soamente soporta o0 30% do seu custe
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Impacto recadatorio total CCAA Milléns de €
Medidas 2021 202 2B qop
Rebaixa tipo IVA en Electricidade 255 657 930 1.841
Rebaixa IIEE sobre a Electricidade 336 1.705 2.041 4.082
Rebaixa tipo IVA en Gas, madera e pellets 110 420 530
Rebaixa IVA alimentos 720 720
Total 591 2.471 4.111 7.173

Fonte: Conselleria de Facenda e AAPP e AEAT informes recadacion

Polo que respecta ao impacto destas medidas na Facenda Galega, de
acordo coas nosas estimaciéns, o seu impacto acumulado durante o periodo
2021-2023, acada os 485,8 milléns de euros.

Milléns €
Medidas 2021 2022 2023 Total
Rebaixa tipo IVA en Electricidade 14,7 37,8 53,6 106,1
Rebaixa IIEE sobre a Electricidade 25,3 128,5 153,8 307,7
Rebaixa tipo IVA en Gas, madera e pellets 6,3 24,2 30,5
Rebaixa IVA alimentos 41,5 41,5
Total 40,0 172,7 273,2 485,8

Fonte: Conselleria de Facenda e AAPP , AEAT informes recadacion e Informes Liquidacion sistema financiacion

En canto 3 liquidaciéon do ano 2022, a estimacidn provisional efectuada
por esta comunidade, tamén ante a falta de comunicacién do seu importe
polo Ministerio de Hacienda e Funcidn Publica, € dunha liquidacion
positiva por importe de 1.167 M€, motivada polo bo comportamento da
recadaciéon tributaria moi por riba do estimado inicialmente,
determinante de importantes liquidacidons positivas dos distintas
recursos do modelo, agas os correspondentes aos IIEE de fabricacidn que
sofren liquidaciéns negativas.

Neste sentido, a previsién de liquidacion baséase en datos publicados
oficialmente. Asi, sequndo os datos do informe de recadacién anual da
AEAT, a recadacion total do ano 2022 por IRPF, IVE e IIEE foi de 212.304
M€, un 13,7% superior @ do ano anterior (que acadou os 186.773 M€),
destacando especialmente o incremento do 15,8% do IRPF e do 13,9% do
IVE. Compre salientar como as previsiéns de recadacién incluidas nos
Orzamentos do Estado para o ano 2022, recollian un incremento da
recadacion esperada do IRPF, do IVE e dos IIEE do 5,9%, do 4,3% e do
10,8% respectivamente, moi inferiores & evolucion da recadacidn
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definitiva do ano 2022. Este exceso de recadacion sobre as previsiéns
contidas nos PGE do ano 2022, como consecuencia do esquema de
funcionamento do sistema de financiamento autondmico de entregas a
conta e liquidacidon aos dous anos, determina que no ano 2024 as CCAA
recibiran unha importante liquidacion positiva extraordinaria polo exceso
de recadacion xerado no 2022.

Por ultimo é preciso axustar a liquidacién anual do sistema de
financiamento como consecuencia do adiamento da devoluciéon das
liquidacions negativas dos anos 2008 e 2009 (-84,8 M€ despois do acordo
adoptado polo pleno do Consello de Politica Fiscal e Financeira celebrado
0 31 de xullo de 2014 consistente en adiar ata 240 mensualidades
adicionais a devolucién das mencionadas liquidacions).

Polo tanto, o saldo total da liquidacién de anos anteriores do sistema de
financiamento ascenderia no exercicio orzamentario 2024 ata os 1.083
milléns de euros.

Galicia. Entregas a conta e liquidacions do SFA e variacion do PIB.
11.000.000

9.000.000

7.000.000

B
—_—
— -
5.000.000 ' .
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1.000.000 \ ‘

-1.000.000
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Liquidacién n-2 I Entregas conta Var PIB

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracion Publica

» Recursos propios non financeiros da comunidade autonoma:

Estes conférmanse polos tributos cedidos xestionados pola Xunta, os
tributos propios, os prezos publicos e privados e o0s ingresos
patrimoniais; o seu importe diminde nun 2% respecto aos orzamentos do
ano 2023.
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Cdémpre salientar que a cifra dos recursos propios non financeiros vese
afectada polo cambio normativo introducido na disposiciéon adicional
sexta da lei 7/2022, do 27 de decembro, de medidas fiscais e administrati
vas, sobre o artigo 80 do Decreto Lexislativo 1/1999, de 7 de outubro, polo
que se aproba o texto refundido da Lei de Réxime Financeiro e
Orzamentario de Galicia® de xeito que neste importe se recollen
unicamente as anulaciéns daqueles dereitos recofiecidos que non sexan
exixibles en virtude de aprazamentos ou fraccionamentos, polo que
resulta preciso homoxeneizar os datos con respecto ao ano anterior. (Ver
explicacidns no cadro seguinte)

& Como consecuencia da modificacién prevista no artigo 80.2 do Decreto lexislativo 1/1999, do 7
de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de
Galicia, os dereitos dados de baixa ao peche do exercicio orzamentario 2022 deberan ser obxecto
de inclusion nas contas do exercicio 2023.
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ANALISE HOMOXENEIZADO DO TEITO DE GASTO DO ANO 2023 TENDO EN
CONTA A MODIFICACION NO ARTIGO 80 DO TEXTO REFUNDIDO DA LEI DE
REXIME FINANCEIRO E ORZAMENTARIO DE GALICIA

Na analise dos recursos propios non financeiros da comunidade auténoma é
importante salientar o impacto que ten a modificacién normativa do artigo 80
do Decreto Lexislativo 1/1999, de 7 de outubro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Réxime Financeiro e Orzamentario de Galicia, introducida
pola Lei 7/2022, do 27 de decembro, de medidas fiscais e administrativas.

Esta modificacion normativa obedeceu as recomendacions da Airef para
garantir a homoxeneidade na analise das contas das diferentes comunidades
autonomas.

A regulacion anterior determinaba que no peche do exercicio dabanse de baixa
nos estados de ingresos os dereitos liquidados que non foran exixibles en vir-
tude de aprazamentos, fraccionamentos, de moratorias legalmente concedi-
das asi como os que se atopan dentro do prazo legal para realizar o ingreso en
periodo voluntario. O cambio introducido determina unha minoracién das anu-
laciéns no peche do exercicio, ao dar de baixa unicamente os dereitos que non
sexan exixibles en virtude de aprazamentos ou fraccionamentos.

Esta nova forma de proceder determina que as previsidns de dereitos liquida-
dos nos exercicios 2023 e 2024 veranse afectadas ao alza por esta nova forma
de imputacion de ingresos.

Non obstante, estes maiores ingresos non determinaran unha maior capaci-
dade de gasto para a comunidade, xa que de acordo coas normas do SEC-2010
practicase un axuste negativo de contabilidade nacional polo importe da reca-
dacion incerta, que é a diferenza entre o importe da recadacién liquida e o
importe dos dereitos recofiecidos netos, polo que en conxunto o seu impacto
€ neutro no teito de gasto.

En definitiva, mentres que coa anterior normativa se imputaban uns menores
ingresos ao peche do exercicio, e practicabase un axuste negativo menor por
recadacion incerta, agora coa nova normativa imputaranse uns maiores ingre-
sos ao peche, pero que se compensan cun maior axuste negativo por recada-
cion incerta.
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Asi, mentres no ano 2023 cuantificouse o axuste por recadacion incerta, coa
normativa anterior, en 40 milléns de euros, coa nova regulacién dito axuste
elevarianse ata os 80 milléns de euros, pero sen afectar a capacidade de gasto
do ano 2023, e acadando dito axuste no ano 2024 os 48 millons de euros, se-
gundo o cadro adxunto.

Millons de €

FONTES FINANCIAMENTO O";":a"w Orz::'nze?.nto “"‘": :: 4Gas'° A\:’ar' 2024-2023 Ho:nox'
Homoxeneo soluta %

- Outros recursos non financeiros 938 978 919 -59 -6,0%

- Axustes por recadacion incierta -40 -80 -48 32 -40,0%

Capacidade de Gasto 898 898 871 -27 -3,0%

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracion Publica

En efecto, tendo en conta este cambio normativo, o impacto sobre o orza-
mento 2023 seria nulo, quedando a capacidade de gasto en 12.620 milléns de
euros, unha vez homoxeneizados os ingresos non financeiros e os axustes de
contabilidade nacional por recadacion incerta en virtude da nova regulacién do
artigo 80 do Decreto Lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, polo que se aproba o
texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia.

Milléns de euros

FONTES FINANCIAMENTO Orzamento orz:c;;:nto veriadan
2023 Homoxeneo Absoluta %

- Recursos sistema de financiamento 9.402 9.402 0 0,0%
- Outros recursos non financeiros 938 978 40 4,3%
- Fondos finalistas doutras administracions 2.159 2.159 0 0,0%
TOTAL RECURSOS NON FINANCEIROS 12.499 12.539 40 0,3%

- Capacidade ou necesidade de financiamentc 181 181 0 0,0%
- Axustes de contabilidade nacional -59 -99 -40 67,8%
LIMITE DE GASTO NON FINANCEIRO 12.620 12.620 0 0,0%

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracion Publica

Polo tanto, a analise da variacién que experimentaran para o proximo
ano os ingresos dos tributos propios debe facerse en termos
homoxéneos.

Adicionalmente, estas previsidons xa estan reflectindo o impacto das
bonificacidns fiscais que se recolleran nos orzamentos para 2024.
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No que respecta aos tributos totalmente cedidos, o Imposto sobre
sucesiéns e doazons, se comparamos o importe do ano 2024 co importe
do 2023 homoxeneizado segundo a norma contable o incremento seria
case dun 1%, que responde & mellora das previsions de peche na
recadacion.

Polo que respecta ao Imposto sobre transmisidns patrimoniais e actos
xuridicos documentados, a comparativa co respecto ao orzamento 2023
homoxeneizado é negativa (cunha caida de mais dun 15%), que obedece,
ademais de aos novos beneficios fiscais, @ atonia do mercado
inmobiliario que xa se estd a producir no ano 2023, e cuxo efecto se
mantera durante o ano 2024 por mor dunha esperada evolucidn
negativa do mercado inmobiliario e dos prezos, afectado polo
endurecemento das condicions financeiras das hipotecas.

Polo que respecta ao resto dos tributos taxas fiscais sobre o xogo, canon
edlico, ICA, IDMAE- en xeral son impostos moi estables, que non sofren
apenas variacions con respecto ao ano pasado en termos homoxéneos,
prevéndose incrementos na recadacion cedida do Imposto estatal sobre
actividades do xogo (11%) que se axusta a realidade da evolucién da
recadacién producida no que vai do 2023 e na do Imposto de
matriculacién (IEDMT) (2%), consecuencia da evolucion esperada do
mercado de vehiculos.

e Transferencias finalistas doutras administracions:

Neste apartado, no que se incluen fundamentalmente as transferencias
finalistas que proceden da Administracion Xeral do Estado e dos Fondos
Europeos, amdsase unha cifra superior @ do ano 2023, acadando os 2.201
milléns de euros no 2024 fronte os 2.159 do ano 2023.

No que atinxe aos fondos europeos estimanse para o ano 2024 en 1.288,7
millons de euros, fronte a 1.375,7 millons de euros no ano 2023, o que
supon unha diminucion dun 6,3%. Isto débese fundamentalmente &
desaparicién no ano 2024 dos recursos adicionais procedentes do
instrumento REACT-EU, que no ano 2023 acadaron os 180 milléns de
euros compensados parcialmente pola inclusién dunha anualidade
completa dos fondos do marco financeiro plurianual 21-27.
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No que atinxe ao financiamento finalista do Estado, este increméntanse
nun 16,8 % respecto ao exercicio anterior, fundamentalmente polos
seguintes motivos:

Polo aumento das achegas por persoa beneficiaria do Sistema para a
Autonomia e Atencion & Dependencia (SAAD) derivado do “Plan de
Choque para o impulso do Sistema para a Autonomia e Atencién a
Dependencia” e que obedece ao aumento do nimero de persoas
atendidas.

Porén, o Estado segue lonxe de cubrir 0 50% do custe da dependencia
para as Comunidades autéonomas ao que esta obrigado pola Lei de
Dependencia. Esta fenda de financiamento estase a ampliar coa
recente aprobacion do Real Decreto 675/2023 polo que se modifica o
Real Decreto 1051/2013, de 27 de decembro, polo que se regulan as
prestacions do SAAD, que obriga a reforzar os servizos e prestacions
as persoas atendidas sen achegar o financiamento adicional estatal.

Polo aumento no ambito educativo de 22,4 milléns de euros e pola
reparticién dos fondos de emprego para a atencion das persoas
beneficiarias do Programa de Activacién para o Emprego, segundo as
cantidades distribuidas para Galicia sequndo a Orde TES/630/2023, do
14 de xufio, pola que se distribluen territorialmente para o exercicio
econémico do 2023, asi como tamén as achegas do Pacto pola
violencia de xénero que aumentan 3 Millons.

De seguido detallase a evolucién estimada dos recursos non financeiros
durante o periodo 2023-2024.

Milléns de euros

FONTES FINANCIAMENTO Orzamento Limite de Gasto Variacion
2023 2024 Absoluta %
- Recursos sistema de financiamento 9.402 10.206 804 8,6%
- Outros recursos non financeiros 938 919 -19 -2,0%
- Fondos finalistas doutras administraciéns 2.159 2.201 42 1,9%
TOTAL RECURSOS NON FINANCEIROS  12.499 13.326 827 6,6%

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracion Publica
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ii) Obxectivo de déficit.

A Comision Europea xa indicou que para o ano 2024 producirase a desaparicion
da "clausula xeral de salvagarda" do Pacto de Estabilidade e Crecemento,
retomdandose no ano 2024 as regras fiscais. Porén, a non celebracién do
Consello de Politica Fiscal e Financeira no que se acorda o obxectivo de
estabilidade e de débeda e a taxa de variacién da regra de gasto que deben
respectar as contas autondémicas do ano 2024, introducen novas incertezas na
elaboracion das contas para o ano 2024.

Neste sentido, o programa de Estabilidade 2023-2026 remitido polo Goberno
de Espafia as institucidons europeas, reflicte un déficit cero para as
comunidades auténomas no ano 2024, eliminando a posibilidade de recorrer
ao endebedamento como fonte de financiamento, sendo esta a referencia que
tomara Galicia para a elaboracion dos seus Orzamentos.

Como xa indicamos é mais necesario que nunca o compromiso con planes
fiscais a medio prazo cribles e sostibles, que contribdan a unha reducién
plausible e continua da débeda publica, que garantan a sua sustentabilidade e
asi trazar o camifio cara a reconstitucion das reservas fiscais que permitan
xerar marxes de manobra para actuar ante novos shocks econémicos adversos.
Asi mesmo o aumento dos custos financeiros derivados do endurecemento da
politica monetaria do BCE determinan un incremento importante da carga
financeira, polo que un uso do endebedamento neste exercicio afectaria
negativamente 4 capacidade de gasto nos vindeiros exercicios limitando a
capacidade de resposta desta Comunidade Auténoma.

Todo isto aconsella o inicio dun camifio de consolidacién fiscal da débeda
nacional. Porén o reparto do obxectivo de déficit do 3% incluido polo Goberno
de Espafia no Programa de Estabilidade enviado as institucidns europeas, non
pode facerse de xeito que non considere o impacto que ten nas contas das
comunidades auténomas o gasto preciso para o mantemento dos servizos
publicos fundamentais; tal reparto, deberia tomar como referencia a lo menos
0 peso no gasto publico consolidado de cada nivel de administracion .
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Cuadro 3.1. Saldo de las AAPP en 2022

% del PIB

2021 2022

Administracién Central 5,11 -3,09
Comunidades Autdnomas -0,05 -1,14
Corporaciones Locales 0,29 0,12
Seguridad Social -1,00 -0.45
Total Administraciones Plblicas -5.87 -4 81
Saldo neto de las ayudas financieras -0,10 -0.07
Total Administraciones Pablicas (1) 5,77 -4.73

(1) Sin el saldo neto de las ayudas financieras.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Pdblica

Cuadro 3.11.  Proyecciones presupuestarias

2022 2022 2023 2024 2025 20268

I;i"g' % del PIB

Capacidad da Finaneacion

1. Tatal Adminisiraciones Piblicas (') £3776 48 -39 30 27 25

1a. Sim gasios da reesFucluradion bancara 4H2 809 A7

2. Adminisiracidn Cental (') 41058 31 31 30 2B 2B
3. Comunidades Auldnomas 15.085 A1 03 00 0.1 01
4. Comaracienss Locales A 547 01 0.0 02 0.1 02
5. Adminisiraciones de Sequridad Social 5986 05 0.5 02 4,1 00

Tal e como figura no cadro anterior, tomamos o Unico dato oficial ao respecto
e para 2024 a Comunidade Auténoma de Galicia fixa como referencia o
obxectivo establecido para as CCAA no programa de estabilidade e non
recorrerd ao endebedamento como fonte de financiamento.

Polo tanto desaparecen como recursos extraordinarios do ano 2024 o
endebedamento, o que supdn 181 millons de euros menos que nos orzamentos
do ano 2023.
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iii) Axustes de contabilidade nacional

Por ultimo, para conformar o limite de gasto, hai que ter en conta os posibles
axustes que se deben aplicar sobre as dispofibilidades financeiras
determinadas ata o de agora, pola posible diferencia na sta consideracion
como gasto ou ingreso orzamentario e como emprego ou recurso en termos
de contabilidade nacional, que é como se calcula o déficit ou o superdvit en
cada exercicio.

O sistema europeo de contas (en diante SEC-2010) é un sistema de
Contabilidade Nacional e “constitie un marco contable comparable a escala
internacional, coa finalidade de realizar unha descricion sistematica e polo miiudo
dunha economia no seu conxunto, dos seus comporentes e das suas relacions con
outras economias”. O SEC-2010 non é daquela un sistema directamente
aplicable ao orzamento das administracidons publicas nin a contabilidade
patrimonial de partida dobre. Pero si que debera empregarse para poder
definir a capacidade ou necesidade de financiamento e, por tanto, deberan
terse en conta os seus criterios para calculala.

O obxectivo de estabilidade orzamentaria debe cumprirse tanto na fase de
elaboracién e aprobacién do orzamento como na sua fase de execucién. E por
isto polo que o proceso de orzamentaciéon debe planificarse non s6 en termos
de contabilidade orzamentaria, senén tamén en termos de contabilidade
nacional.

Isto significa que deben terse en conta por anticipado na elaboracion dos
orzamentos, 0os axustes positivos e negativos que se estima experimentaran
os ingresos e os gastos pola aplicacion de criterios SEC-2010, obtendo, desta
forma, o limite de gasto non financeiro en termos de contabilidade nacional.
Pretender o equilibrio en termos de estabilidade a partires da simple igualdade
dos capitulos non financeiros do orzamento, sen ter en conta a priori os
axustes que provocan os criterios de contabilidade nacional, nos ingresos e nos
gastos, implica desviaciéns no resultado da liquidacién neses mesmos termos.

Existen dous grandes grupos de criterios que caracterizan o SEC-2010 fronte
ao orzamento administrativo:

Un primeiro grupo de criterios que explican a delimitacién do sector publico e
permiten, por tanto, clasificar, ou non, os entes nos que participa a Xunta de
Galicia dentro do sector publico autondmico (e polo tanto, dentro do
perimetro de consolidacion en termos SEC-2010). Estes criterios aparecen
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descritos no apartado de ambito subxectivo de cada lei de orzamentos da
comunidade auténoma.

Un segundo grupo, son os criterios estritamente contables para calcular a
capacidade ou necesidade de financiamento. Estes, a efectos practicos, derivan
nunha serie de axustes a realizar sobre a contabilidade orzamentaria ou
administrativa co fin de reflectir a capacidade ou necesidade de financiamento
dun sector en termos de contabilidade nacional.

Os axustes tidos en conta para a elaboracién do limite de gasto foron os
seguintes:

1.

A recadacién incerta, que é a diferenza entre o importe da recadacidn
liquida, tanto a derivada do exercicio corrente como dos exercicios an-
teriores, dos capitulos |, Il e 1l do orzamento de ingresos e o importe
dos dereitos recofiecidos netos procedente de ditos capitulos. Como co-
mentamos anteriormente este axuste increméntase con respecto a
exercicios anteriores motivado pola modificaciéon do artigo 80 do De-
creto Lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, intro-
ducida pola Lei 7/2022, do 27 de decembro, de medidas fiscais e admi-
nistrativas. (Ver explicacidon no cadro anterior)

As achegas de capital. Considéranse gasto non financeiro os importes
das achegas de capital realizadas a entidades do sector publico autoné-
mico. A mais importante é a correspondente ao financiamento da
CRTVG. Tamén considéranse gasto non financeiro as achegas as funda-
cidéns do sector publico autonémico.

Os axustes por execucion de avais. Recolle o importe das contias avala-
das pola comunidade auténoma, declaradas fallidas e que se pagan con
cargo ao fondo de garantia de avais que se instrumenta orzamentaria-
mente como un gasto financeiro (en concreto, a través dunha aplicacion
do capitulo VIII).

As estradas por concesion. En contabilidade nacional as estradas por
concesién son gasto no momento en que o concesionario realiza o in-
vestimento. De xeito que unha vez terminada a estrada, a medida que a
Xunta paga o correspondente canon, mediante o que se amortiza a es-
trada, realizase un axuste positivo ao ser un gasto xa computado na sua
integridade no intre do investimento.
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5. Como maior ingreso recollese o axuste debido ao reintegro da anuali-
dade das contias aprazadas por mor das liquidacions negativas do sis-
tema de financiamento autonémico dos anos 2008 e 2009.

Debe terse en conta que tan sé se recollen neste momento os axustes que se
poden estimar a priori. Ademais, de cara a elaboracién da envolvente
financeira, desbodtanse aqueles que tefien caracter puntual ou son pouco
representativos.

Os axustes de contabilidade nacional estimanse en -69 milléns de euros para
0 2024, que equivalen a mais gasto non financeiro nesa contia. O incremento
estimado nesta partida débese, principalmente, ao efecto do aumento na
recadacién incerta xa comentado.

2.2.Limite de gasto non financeiro do orzamento consolidado

Segundo establece o artigo 12 da Lei 2/2011, do 16 de xufio, de disciplina
orzamentaria e sustentabilidade financeira de Galicia, unha vez aprobado o
obxectivo de estabilidade do artigo 4.1, o Consello da Xunta acordara o limite
maximo de gasto non financeiro dos Orzamentos xerais da comunidade
autonoma. Este acordo remitirase ao Parlamento de Galicia para a suUa
aprobacidn, xunto co presente informe.

O limite de gasto sera coherente co obxectivo de estabilidade orzamentaria e
coa regra de gasto establecida nas normas de estabilidade orzamentaria.

O Consello da Xunta ven de aprobar o limite de gasto non financeiro da
comunidade auténoma de Galicia para 2024, fixandoo en 13.257 milléns de
euros, sendo este un paso clave para a elaboracién dos orzamentos da
comunidade auténoma do vindeiro exercicio.

As contas de 2024 se orientaran a desenvolver as lifias de actuacion
encamifadas a reforzar os servizos publicos, en especial a politica social e o
apoio as persoas mais vulnerables, e a impulsar a actividade econémica e o
emprego, en especial no sector industrial, para consolidar un crecemento
sostido co impulso de proxectos transformadores que acelere a transicion
enerxética, e partindo da estratexia Next Generation Galicia e do Plan
estratéxico de Galicia, baseados no crecemento sostible e cohesionado social
e territorialmente, profundando na innovacién e no cofiecemento como vias
de desenvolvemento da nosa comunidade auténoma.
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Para acadar os anteriores obxectivos priorizaranse 0s seguintes criterios
asignativos nos orzamentos:

1. En primeiro lugar, modernizar e mellorar a prestacion do sistema galego
do benestar actuando sobre uns servizos que garantan a accesibilidade
en todo o territorio galego ds prestacions dos servizos sociais, diversifi-
cando as actuacions ofertadas en funcidon das necesidades detectadas,
dedicando unha especial atencion as persoas maiores. Seguiremos a apo-
iar aos colectivos mais vulnerables mediante o despregamento de actua-
cidéns publicas coordinadas co obxectivo ultimo de incidir sobre os niveis
de desigualdade da economia e sobre as vulnerabilidades as que estan
expostos.

2. En segundo lugar, proseguir coa mellora do resto dos servicios publicos
como instrumento basico de solidariedade e redistribucién, en especial
no eido sanitario cunha politica ampla de investimentos dotando a sani-
dade publica en equipos, infraestruturas e medios que garantan unha co-
bertura sanitaria de calidade que incida na mellora da salde da poboacion
galega. Asi mesmo, no eido educativo despregaranse investimentos so-
ciais que contriblan & formacion e a igualdade de oportunidades, me-
diante una administracidon educativa moderna, dindmica e innovadora,
cunha aposta decidida na educacion dixital e as novas metodoloxias, e na
mellora e diversificacién da formacion profesional, de xeito que os cen-
tros educativos e empresas desenvolvan de forma conxunta proxectos de
innovacion, favorecendo o maximo desenvolvemento das capacidades e a
sUa adaptacién a realidade socioecondmica, contribuindo & mellora con-
tinua da calidade da formacion e da empregabilidade. E nesta lifia, au-
mentar as posibilidades de integracion no mercado laboral mediante o
desenvolvemento de itinerarios de insercidn sociolaboral especializados.
Todo iso sen esquecer a necesidade de desenvolver politicas no ambito
da vivenda, medioambientais, e no sector turistico e no fortalecemento
do sector primario como panca de crecemento e instrumento de cohesion
territorial, acompafadas con medidas tendentes a superar o complexo
reto demografico que temos por diante, como a Estratexia Retorna que
fai do «retorno» unha oportunidade que posibilita a mellora tanto da
competitividade e produtividade do tecido empresarial como das condi-
cions laborais e a calidade de vida.
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3.  En terceiro lugar, impulsar o crecemento potencial da economia me-
diante a promocion de proxectos transformadores da nosa estrutura eco-
némica e que acelere e aproveite os dividendos das transicions verde e
dixital e impulse as fontes de enerxia limpas, aproveitando os recursos
procedentes do Fondo de Transicidn Xusta en aplicacion do Pacto Verde
Europeo, do Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia de Next Generation
EU e do novo marco operativo de fondos europeos 2021-2027 dedicados
a esta finalidade.

4.  En cuarto lugar, consolidar un crecemento sostido mediante o impulso
de investimentos estruturais precisos para contar cun tecido industrial
mais moderno, produtivo, sostible, e competitivo no marco dunha econo-
mia global e conectada; continuar desenvolvendo unha industria inteli-
xente e que aposte pola diferenciacién en base ao compoiiente tecnolo-
xico, a calidade e o desefio, e acompafiado con actuaciéns que tefian por
obxecto impulsar un tecido empresarial de mais tamafio, mais interna-
cionalizado e con produtos e mercados diversificados.

Por tanto, o alto nivel cuantitativo dos limites de gasto non debe facer
esquecer que os recursos deben orientarse de xeito prioritario a manter o
esforzo nos investimentos produtivos que se realizaron en exercicios
anteriores financiados cos recursos do Fondos Next Generation. Tamén o
mantemento da prestacién con garantias dos servicios socio-sanitarios e
educativos, tentando evitar a consolidacién de gasto corrente e improdutivo,
limitando o crecemento dos consumos para garantir a prestacién dun servicio
publico de calidade rexido baixo os principios de eficiencia, eficacia e economia.

En lifia co sinalado, o limite de gasto non financeiro para 2024 mantense nuns
niveis altos, acadando os 13.257 milléns de euros, por enriba dos 12.620 milléns
do presente exercicio. Sen embargo, a estrutura de financiamento non é
comparable & do ano precedente, por diversos motivos:

e O limite de gasto non financeiro para 2024 recolle a desaparicion dos
fondos europeos do anterior marco 2014-2020, e especialmente da
minoracion dos recursos do REACT da UE por importe de 145 milléns
e 180 milléns de euros respectivamente.
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e Producese un esforzo na senda de reducién do déficit, pasando do
0,3% ao 0 % do PIB, o que supo6n 181 milldns de euros menos que no
ano 2023.

e O sistema de financiamento vai ter unha importante liquidacién po-
sitiva correspondente ao ano 2022, cuantificada ao redor de 1.167 mi-
lLéns de euros, o que supon 469 millons de euros mais que a prevista
no 2023.

Por tanto, endebedamento cero, menos recursos europeos pero mais recursos
propios.

Milléns de euros

Orzamento Limite de Gasto Variaciéon
FONTES FINANCIAMENTO 2023 2024 Absoluta %

- Recursos sistema de financiamento 9.402 10.206 804 8,6%
- Outros recursos non financeiros 938 919 -19 -2,0%
- Fondos finalistas doutras administracions 2.159 2.201 42 1,9%
TOTAL RECURSOS NON FINANCEIROS 12.499 13.326 827 6,6%

- Capacidade ou necesidade de financiamento 181 0 -181  -100,0%
- Axustes de contabilidade nacional -59 -69 -10 16,9%
LIMITE DE GASTO NON FINANCEIRO 12.620 13.257 637 5,0%

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracion Piblica

Asi, tendo en conta a evolucién unicamente dos recursos non finalistas, e por
tanto, sen ter en conta o efecto dos recursos procedentes da UE e doutras
administracions, o limite de gasto non financeiro rexistra un aumento de 594
milléns de euros, un 5,7% mais que no 2023, segundo o cadro seguinte.

Milléns de euros

FONTES FINANCIAMENTO Orzamento Limite de Gasto Variacién
2023 2024 Absoluta %
- Recursos sistema de financiamento 9.402 10.206 804 8,6%
- Outros recursos non financeiros 938 919 -19 -2,0%
- Capacidade ou necesidade de financiamento 181 0 -181  -100,0%
- Axustes de contabilidade nacional -59 -69 -10 16,9%
Limite de Gastos sin Fondos Finalistas 10.462 11.056 594 5,7%

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracion Publica

No que atinxe ao marco plurianual, malia que a medio prazo debe confirmarse
unha nova senda de consolidacién, a evolucion dos recursos pasa por unha
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estabilizacion dos recursos do sistema de financiamento autonémico e o fin
dos fondos Next Generation xunto coa programacién do novo marco financeiro
plurianual de fondos estruturais e de investimento europeos que permiten
amosar unha evolucién financeira sostida no tempo.

Milléns de euros

FONTES FINANCIAMENTO Orzamento Limite de Gasto  Prevision Previsién Variaciéon %
2023 2024 2025 2026 2024-2023  2025-2024 2026-2025
- Recursos sistema de financiamento 9.402 10.206 10.300 10.415 8,6% 0,9% 1,1%
- Outros recursos non financeiros 938 919 931 943 -2,0% 1,3% 1,3%
- Fondos finalistas doutras administraciéns 2.159 2.201 1.827 1.591 1,9% -17,0%  -12,9%
TOTAL RECURSOS NON FINANCEIROS 12.499 13.326 13.058 12.949 6,6% -2,0% -0,8%
- Capacidade ou necesidade de financiamento 181 0 -81 -84,1 -100,0% - 3,6%
- Axustes de contabilidade nacional -59 -69 -70 -71 16,9% 1,4% 1,4%

LIMITE DE GASTO NON FINANCEIRO  12.620 13.257 12.907 12.793 5,0% -2,6% -0,9%

Fonte: C lleria de Facenda e Administracién Publica

IMPACTO DOS FONDOS NEXT GENERATION: MRR E FONDOS REACT-UE

Compre analizar o impacto no marco financeiro plurianual para os anos 2024-
2025-2026 da desaparicion dos recursos procedentes do REACT-UE e da
paulatina minoracién dos recursos procedentes do MRR.

A envolvente financeira destes recursos no periodo 2021-2026 se reflicte no
seguinte cadro adxunto, amosando nos préximos exercicios unha menor
absorcion destes recursos afectando negativamente & evolucion
orzamentaria.

Milléns de €
Fondos ORZAMENTO ORZAMENTO ORZAMENTO TEITO GASTO PREVISION PREVISION TOTAL
2021 2022 2023 2024 2025 2026
- MRR 0 508 527 508 300 50 1.893
-REACT 430 249 180 858
Total 430 757 707 508 300 50 2.751

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracién Publica
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Asi, os fondos REACT-UE deben estar completamente executados a 31 de
decembro do 2023, o que motiva a suda non inclusién no teito de gasto para o
ano 2024 e a conseguinte diminucién de ingresos finalistas en 180 milléns de
euros. E no que atinxe ao MRR permanece estable cunha leve minoracion dun
3,6%.

Descontando o efecto destas minoracions dos fondos da UE (MRR-REACT-UE),
o limite do gasto non financeiro para o ano 2024 acadaria un crecemento do
7% fronte o 5% determinado neste informe.

Milléns de euros

FONTES FINANCIAMENTO Orzamento Limite de Prevision Prevision Variacion %
2023 Gasto 2024 2025 2026 2024-2023 2025-2024 2026-2025

- Recursos sistema de financiamento 9.402 10.206 10.300 10.415 8,6% 0,9% 1,1%
- Outros recursos non financeiros 938 919 931 943 -2,0% 1,3% 1,3%
- Fondos finalistas doutras administracions* 1.452 1.693 1.527 1.541 16,6% -9,8% 0,9%

TOTAL RECURSOS NON FINANCEIROS 11.792 12.818 12.758 12.899 8,7% -0,5% 1,1%
- Capacidade ou necesidade de financiamento 181 0 -81 -84,1 -100,0% - 3,6%
- Axustes de contabilidade nacional -59 -69 -70 -71 16,9% 1,4% 1,4%

LIMITE DE GASTO NON FINANCEIRO 11.914 12.749 12.607 12.743 7,0% -1,1% 1,1%

*sen incluir REACT nin MRR

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracion Publica

En canto aos anos 2025 e 2026, ademais da desaparicién dos fondos REACT-
UE, os fondos MRR redlcense case na sua totalidade, pasando dos 508 milldns
de euros previstos para o ano 2024 a unha estimacién para o ano 2026 de 50
millons de euros.

Polo que se descontamos os fondos europeos extraordinarios a senda de
recursos dispofiibles pola Comunidade auténoma de Galicia durante os
proximos 3 anos vai permanecer estable.
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Anexo I. Metodoloxia para a obtencién do saldo ciclico.

Para obter o saldo ciclico da economia galega utilizamos a metodoloxia
establecida polo Ministerio de Economia, que seqgue a da Comisién Europeasz,
que usa a semi-elasticidade para o calculo do saldo orzamentario axustado do
ciclo.

No capitulo dous do documento da Comisidn derivanse as férmulas para o
calculo da semi-elasticidade; son as seguintes:

dB . dY
B dB, dv

d(°/y) _ar¥ —ar® _dB B o
v V2 v~ v
Y Y

Semi — elasticidade = € =

Onde B é o saldo orzamentario e Y o produto interior bruto

A partir desta formulacién e utilizando un argumento similar descomponse
esta semi-elasticidade nunha compofiente de ingresos e outra de gastos, do
seguinte xeito:

dR dy G dy
d(R d(G Y-SR Y —20G
Semi — elasticidade = € = ( /Y) — ( /Y) _dy dy”™ dy day

dy dy Y2 Y2
T Y T Y
dR dG
_(dR R> (dG G)_ R " R < " G
dy Y dy Y day Y day Y
Y Y

R G
= (D (, - D3 @

Onde R son os ingresos e G son 0s gastos e nr € a elasticidade dos ingresos
sobre o PIB e n¢ é a elasticidade dos gastos sobre o PIB

Para calcular a semi-elasticidade a partir das elasticidades entre os distintos
tipos de ingresos e de gastos e o PIB derivamos a seguinte férmula. Se
consideramos os ingresos (e os gastos) como suma das suas compofientes:

R=ZRl

7 Este cambio recéllese no documento
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2013/pdf/ecp478_en.pdf
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Podemos utilizar o procedemento das expresions (1) e (2) para derivar a achega
de cada tipo de ingreso e de gasto ao parametro & (semi-elasticidade).
Facémolo para o caso dos ingresos, no gasto o procedemento é semellante:

afy) _a(®fty) za(yy) > a(“y)

Semi — elasticidadegr = € = = = =

il v v av
Y Y Y Y
dRr; , d dR;

YR
_ZW —a@v i_z<th_&)_z R R
B Y2 B avr v/ dy Y
Y
R:
=) ()7 ®

Polo tanto, a expresién (2) tamén se pode expresar da seguinte forma:

Semi — elasticidade = € = Z (nRi - 1)% - z (%i - 1)% (4)

A Comision distingue cinco tipos de elasticidades para os ingresos (IRPF,
Imposto de Sociedades, impostos indirectos, cotizacions sociais e ingresos non
impositivos) e un para os gastos (gastos por desemprego) e propodn a seguinte
expresion para o calculo da semi-elasticidade:

R G
Semi — elasticidade = & = (n, — 1)7 — (ng — 1)7

(& R \R Gy, \G
- _Z"R»'rl 7= (e -1y ©
1=

Esta formulacion é equivalente a féormula (4) sempre que nesta Ultima se
consideren todas as partidas de ingresos e de gastos para obter o verdadeiro
valor da semi-elasticidade. Isto implica que na expresion (5) se lle esta a
asignar (implicitamente) un valor cero a elasticidade das partidas que non
entran no calculo.

Para obter os coeficientes (sensibilidade e semi-elasticidade), polos que
haberia que multiplicar o output gap para calcular o saldo ciclico, utilizamos
os datos de execucion orzamentaria® de 2018 e 2019 (todos os capitulos
excepto os capitulos 8 e 9, é dicir, ingresos e gastos non financeiros) e os datos

8 https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/cimcanet/consulta.aspx.
Aplicacion da Orde ECC/1556/2016, de 28 de setembro, coa informacién dispoiiible
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do PIB por comunidades da Contabilidad regional de Espafia® para eses anos.
Ademais, tamén empregamos unha estrutura simplificada de ingresos e
gastos, aplicando unha elasticidade Unica a cada unha das partidas. Esta
elasticidade esta tomada da Comisién Europea que adopta as estimacions da
OCDE das elasticidades de ingresos e gastos publicos & brecha de producion.
No seguinte cadro preséntanse estas elasticidades.

Elasticidades por partidas

Elasticidade

Ingresos
IRPF 1,84
Imposto de Sociedades 1,56
Impostos indirectos 1,00
Cotizaciéns sociais 0,72
Ingresos non impositivos 0,00
Gastos
Resto de gastos primarios 0,00
Transferencias correntes
Fondo de garantia 1,38
Fondo de suficiencia 1,42

Aplicando estas elasticidades as partidas de ingresos, gastos e transferencias
utilizando a férmula (4) e a formulacion da sensibilidade da anterior orde
ministerial para comparar os resultados, obtemos as semi-elasticidades e as
sensibilidades en %:

Semi-elasticidades para os ingresos e gastos

Semi — elasticidade = € = Z (nRi - 1)% - Z (ﬂGi B 1)%

Onde & es la semi-elasticidade calculada como a diferenza entre a semi-
elasticidade dos ingresos e dos gastos. nri y nei son as elasticidades do nivel de
ingresos e gastos da partida i expostas no cadro 14.

Sensibilidade para os ingresos e gastos (anterior calculo)

5= zi (ﬂm ) - Zi (“G'i PCI;_39>

I;
PIB

% http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft35%2Fp010&file=inebase&L=0
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Onde & é a sensibilidade, ng,iy ne, as elasticidades do nivel de ingresos e gastos
por partidas.
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