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INTRODUCIÓN 

 

O límite de gasto non financeiro permite establecer o tope cuantitativo do 

orzamento do vindeiro exercicio en función das expectativas de ingresos, do 

obxectivo de estabilidade orzamentaria1 e das restantes regras fiscais coas 

que debe gardar coherencia. 

Como paso previo á determinación das anteriores magnitudes fiscais, cómpre 

pechar un escenario macroeconómico de referencia, que sirva de base para o 

cálculo dos recursos financeiros.  

O traballo de prospección económica que desenvolve o Instituto Galego de 

Estatística e leva á determinación do antedito escenario, é fundamental por 

dous motivos: 

 

1. Determina as variables económicas que condicionan a evolución dos 

ingresos públicos, sendo por tanto a base da estimación do escenario 

de ingresos, xunto coas previsións de recadación do exercicio en curso e 

as elasticidades de cada figura de ingresos. Ademais a estimación do PIB 

e do seu deflactor serán tamén a referencia para a cuantificación do 

obxectivo de estabilidade orzamentaria (medido en necesidade ou 

capacidade de financiamento en termos de contabilidade nacional sobre 

o PIB). 

2. Determina a situación cíclica da economía galega comparando o PIB real 

estimado e o potencial. Esta situación debe determinar o nesgo da 

política fiscal da comunidade autónoma. Por tanto, determina a posición 

cíclica da economía galega e o saldo cíclico e estrutural da mesma; así 

como a taxa de referencia da economía galega que debe marcar a 

evolución tendencial das diferentes políticas de gasto no seu conxunto. 

                                                           

1 A Lei Orgánica 2/2012, de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira, establece que no 
primeiro semestre de cada ano, o Goberno de España, mediante acordo do Consello de ministros, e previo 
informe do Consello de política fiscal e financeira das comunidades autónomas, fixará os obxectivos de 
estabilidade orzamentaria dos diferentes niveis de administración territorial, que se medirá en termos 
de necesidade ou capacidade de financiamento segundo a definición do sistema europeo de contas 
nacionais e rexionais; no mesmo acordo fixará os obxectivos de endebedamento público. 
Para a fixación do devandito obxectivo terase en conta a regra de gasto definida no artigo 12 da devandita 
lei orgánica e o saldo estrutural acadado no exercicio inmediato anterior. 
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Como se indica no documento metodolóxico da Comisión Europea para a 

estimación do output gap2, en termos de uso de políticas, as estimacións do 

produto potencial e da fenda de produción son esenciais para avaliar a 

capacidade produtiva (lado da oferta) e a posición cíclica (lado da demanda) de 

todas as economías da Unión Europea. Son estimados pola DG ECFIN, 

utilizando o software EUCAM, segundo o acordado polo Grupo de Traballo do 

output gap e aprobado polo Consello ECOFIN, que permite reproducir os 

procedementos. As estimacións aplícanse no marco de diversos procesos de 

vixilancia económica e fiscal. Máis especificamente, o indicador de output gap 

utilízase para axustar ciclicamente o balance orzamentario dos Estados 

membros (é dicir, para producir os seus balances orzamentarios estruturais) e 

o indicador de produto potencial utilízase para avaliar a sostibilidade da 

débeda e para a comparación dos gastos públicos netos das economías da 

Unión Europea (UE) en relación coa súa taxa de crecemento potencial (que se 

utiliza como parte do criterio de referencia do gasto baixo o brazo preventivo 

do Pacto de Estabilidade e Crecemento). Ademais, a produción potencial pode 

tamén ser relevante para avaliar a sostibilidade e efectividade de diferentes 

axendas de reforma estruturais, destinadas a impulsar a capacidade produtiva 

dos países individuais da UE. 

Por todo elo a Lei 2/2011, de disciplina orzamentaria e sostibilidade financeira 

de Galicia, no seu artigo 12 obriga ao Consello da Xunta a acordar o límite de 

gasto non financeiro dos Orzamentos da comunidade autónoma para o 

vindeiro exercicio3, e á súa remisión ao Parlamento xunto cun informe de 

estratexia financeiro-fiscal no que se basean os cálculos que dan pé ao 

devandito límite.   

O contido do presente informe recolle, a maiores dunha breve introdución 

explicativa dos obxectivos e contido do mesmo, dous grandes apartados: 

- Un apartado económico, no que se establece o escenario económico da 

comunidade autónoma de forma coherente cos informes dos grandes 

axentes emisores de informes de conxuntura económica da nosa 

                                                           

2 Blondeau, F., Planas, C. and A. Rossi (2021), Output Gap Estimation using the European Union’s 
Commonly Agreed Methodology, ECFIN Discussion Paper 148. 
3 Con posterioridade á norma autonómica, a Lei Orgánica 2/2012 no seu artigo 30 recolle a obriga de 
elaborar un teito de gasto para as comunidades autónomas, ao sinalar que as comunidades autónomas 
aprobarán un límite máximo de gasto non financeiro, coherente co obxectivo de estabilidade 
orzamentaria e a regra de gasto, que marcará o teito de asignación de recursos dos seus orzamentos. 

 



   

 

  5 

contorna (informe de verán da Comisión Europea, OCDE e FMI e os 

informes do Banco de España).  

 

- Un apartado financeiro, que baixo os supostos de evolución económica 

prevista e o escenario de volta ás regras fiscais  establece unha 

proposta de límite de gasto non financeiro para 2024. 
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1. ESCENARIO ECONÓMICO 

 

En Galicia, a Lei 2/2011 de disciplina orzamentaria e sustentabilidade 

financeira, no seu artigo 11 indica que con carácter previo á elaboración dos 

orzamentos, elaboraranse uns escenarios de previsión plurianual que se 

recollerán nun informe de estratexia financeiro - fiscal, que fixará o marco 

orzamentario para os tres exercicios seguintes e ao que se axustarán 

anualmente os orzamentos xerais da Comunidade Autónoma.  

A Orde do 4 de xullo de 2016 pola que se ditan as instrucións para a elaboración 

dos escenarios orzamentarios da Comunidade Autónoma de Galicia establece 

que o Instituto Galego de Estatística (IGE), como axente responsable do 

subsistema de prospectiva económica, elaborará informes de situación 

económica que sirvan de base para a elaboración dos escenarios e que deberán 

conter, como mínimo o seguinte: 

 

a.  Un cadro macroeconómico que explique a evolución en termos 

reais do PIB desde a óptica da demanda, así como a evolución do PIB en 

termos nominais. 

b.  Análise de posición cíclica da economía galega e saldo cíclico do 

sector público autonómico de Galicia, crecemento potencial, output gap 

e saldo cíclico orzamentario. 

 

 

1.1.  O entorno internacional da economía galega 

 

A evolución da economía mundial está marcada polo endurecemento da 

política monetaria como consecuencia da inflación. Aínda que a inflación xeral 

diminuíu a nivel mundial, a inflación subxacente segue en niveis elevados. O 

ritmo do endurecemento foise reducindo nos últimos meses mais os seus 

efectos estanse a notar na actividade económica. 

Nos últimos meses obsérvase unha desaceleración da economía mundial, 

principalmente pola perda de impulso da economía chinesa, con problemas no 

sector inmobiliario. 
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As previsións máis recentes dos principais organismos internacionais: Fondo 

Monetario Internacional (FMI), Organización para la Cooperación y el 

Desarrollo Económicos (OCDE) e Comisión Europea recollen un crecemento 

máis moderado da economía mundial no ano 2023 respecto ao ano anterior.  

A economía mundial podería crecer no entorno do 3,0% nos anos 2023 e 2024. 

Entre os factores negativos que afectan ao crecemento mundial pódese 

destacar o endurecemento da política monetaria, o menor dinamismo da 

economía chinesa e as tensións xeopolíticas coa guerra de Ucraína. En senso 

contrario, a fortaleza do mercado de traballo nas economías avanzadas e o 

dinamismo das economías emerxentes favorecerán o crecemento económico 

mundial. 

 

Utilizando como fonte de información a OCDE, a maioría das economías 

mostran un menor crecemento no ano 2023 que no ano precedente. 

Nos seguintes parágrafos detállanse as previsións dispoñibles para os 

principais países da economía mundial e cos que mantemos relacións 

Previsións macroeconómicas. PIB Volume. Taxas de variación interanual en %

FMI 

(xullo 2023)

OCDE 

(setembro 2023) (1)

Comisión Europea 

(setembro 2023) (2)

2023 2024 2023 2024 2023 2024

3,0 3,0 3,0 2,7 2,8 3,1

Área Euro (2) 0,9 1,5 0,6 1,1 0,8 1,3

Francia 0,8 1,3 1,0 1,2 1,0 1,2

Alemaña -0,3 1,3 -0,2 0,9 -0,4 1,1

Italia 1,1 0,9 0,8 0,8 0,9 0,8

Portugal 1,0 1,7 2,5 1,5 2,4 1,8

España 2,5 2,0 2,3 1,9 2,2 1,9

Reino Unido 0,4 1,0 0,3 0,8 -0,2 1,0

Estados Unidos 1,8 1,0 2,2 1,3 1,4 1,0

Xapón 1,4 1,0 1,8 1,0 1,1 1,0

México 2,6 1,5 3,3 2,5 1,6 1,7

Brasil 2,1 1,2 3,2 1,7 1,0 1,3

China 5,2 4,5 5,1 4,6 5,5 4,7

India 6,1 6,3 6,3 6,0 5,6 6,6

Comercio mundial de bens e servizos 2,0 3,7       --       --       --      --       --

Fontes: FMI, OCDE e Comisión Europea

PIB Mundial

(1) A OCDE elabora previsións da Área Euro constituída por 17 países. Na actualización de setembro non difunde as 

previsións para Portugal, polo que se consideran as previsións de xuño.

(2)  A Comisión Europea, no mes de setembro, só actualiza as previsións dos países da Unión Europea. As previsións 

do resto de países corresponden ao mes de maio.
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comerciais e que, polo tanto, teñen unha maior influenza na economía galega. 

Estes países son Estados Unidos, China, os principais da zona euro e Reino 

Unido. Para o seguimento dos países utilízanse principalmente os datos da 

Comisión Europea. 

O endurecemento da política monetaria para conter a inflación así como as 

tensións xeopolíticas afectan significativamente ao crecemento económico na 

área do euro. As previsións da Comisión Europea sinalan un crecemento do 

0,8% no ano 2023, despois do 3,5% no ano anterior. Alemaña é o país máis 

afectado pola guerra de Ucraína debido á súa maior dependencia do gas ruso; 

as previsións da Comisión apuntan a un caída do 0,2% no ano 2023, a taxa máis 

baixa entre as principais economías do euro, que podería ser máis negativa 

como sinalan as previsións da OCDE, -0,4%. Entre as economías con maior 

crecemento estaría Portugal, 2,4% segundo a Comisión.  

A previsión para o ano 2024 na área do euro é dunha taxa, 1,3%, superior á do 

ano precedente. A maioría dos países acadarían, en xeral, maior crecemento 

que no ano anterior; non obstante, en países como España e Portugal, que 

mostran maior fortaleza no ano 2023, reducirán o seu crecemento en 2024.  

En termos de taxas interanuais, as previsións apuntan a unha evolución 

crecente aínda que moderada nas principais economías europeas. Na medida 

na que os prezos se moderen, a demanda externa se fortaleza e se reduzan as 

perturbacións na oferta, a economía europea crecerá con máis forza. O 

endurecemento da política monetaria afectará con maior intensidade tanto ás 

empresas como aos fogares, mais este efecto reducirase, en parte, pola menor 

incerteza e o aumento da renda dispoñible real.  

No gráfico que segue, móstrase a evolución en taxas interanuais das principais 

economías do noso entorno. 
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A inflación na área do euro segue unha senda descendente, principalmente 

pola redución dos prezos enerxéticos. Porén a inflación subxacente segue en 

taxas elevadas, o que segue minguando o consumo. 

A inflación salarial non medrou ao mesmo ritmo que a inflación de prezos, o 

que implica un descenso dos salarios reais. A escaseza de man de obra en 

determinados sectores de actividade xunto cun incremento da demanda 

debería levar a un aumento dos salarios. As empresas poderían asumir este 
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incremento grazas ao aumento das marxes empresariais aínda que isto 

podería xerar presións inflacionistas. En senso contrario, o descenso dos 

prezos da enerxía, a normalización da oferta e a apreciación do euro 

abaratarían as importacións e reducirían as presións inflacionistas. 

O sector servizos é o que determina a evolución positiva da economía, 

favorecido polo retorno á normalidade logo do final da crise sanitaria. Pola 

contra, a industria manufactureira mostra certa debilidade, sobre todo 

nalgunhas ramas de actividade. Os indicadores anticipados da actividade como 

o índice PMI mostran a evolución crecente do sector servizos pero un 

estancamento da industria a nivel mundial. Para a zona euro, obsérvase o 

mellor comportamento dos servizos e o empeoramento de ambos os dous 

sectores nos últimos meses. O endurecemento das condicións financeiras no 

conxunto da economía xa estaría limitando o dinamismo da actividade e os 

efectos adversos alcanzarán maior intensidade nos próximos meses. 

 

Índice de directores de compras (PMI) de actividade por sectores. Euro área 
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1.2. Situación da economía española 

 

1.2.1. Escenario macroeconómico 

 

A economía española medrou un 5,8% en 2022. Mentres que o crecemento de 

2021 foi motivado pola fortaleza da demanda interna, impulsada pola 

eliminación das restricións, no ano 2022 o crecemento foi equilibrado, cunha 

contribución de 2,9 puntos tanto da demanda interna como do sector exterior. 

O consumo privado medrou un 4,7% en 2022. A suba dos prezos provocou unha 

perda de poder adquisitivo dos fogares, o que se traduciu nunha moderación 

no consumo a finais do ano respecto ao ano anterior. 

O investimento veuse favorecido polo Plan de recuperación da Unión Europea, 

mais a lentitude na execución de ditos fondos minora o seu impacto no 

crecemento. Ademais, a incerteza sobre a situación xeopolítica e a escalada de 

prezos reduciron a confianza dos investidores.  

O sector exterior contribuíu con 2,9 puntos ao crecemento do PIB en 2022. As 

exportacións víronse favorecidas pola recuperación do sector turístico despois 

da eliminación das restricións pola crise sanitaria.  

 

Como se pode ver no gráfico, as exportacións foron o principal motor da 

economía española, achegando máis de cinco puntos ao crecemento interanual 

do PIB nos dous primeiros trimestres de 2022, seguido do consumo privado, 

con máis de dous puntos nestes trimestres. 

Taxa de variación interanual do PIB e achegas dos agregados de demanda

Fonte: Contabilidad nacional trimestral (INE). Revisión estatística 2019
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Desde a óptica da oferta, as actividades máis relacionadas coa interacción 

social, que foron as máis afectadas durante a pandemia, son as que están 

rexistrando un maior crecemento. Así, o sector servizos medrou un 8,0% no 

ano 2022, sendo a rama de Comercio, transporte e hostalería a que rexistrou 

a taxa máis alta, 16,3%, seguida das Actividades artísticas, recreativas e outros 

servizos, 14,1%. 

Os postos de traballo equivalentes a tempo completo medraron un 3,7% e as 

horas traballadas un 3,9% no ano 2022. 

O PIB de España medrou no segundo trimestre de 2023 un 2,2%. Este 

crecemento ven motivado pola demanda interna, que achega 2,3 puntos ao 

crecemento do PIB. O consumo público e privado son os agregados que máis 

contribúen a este crecemento. 

O indicador adiantado de actividade PMI mostra o bo comportamento do 

sector servizos desde o fin da pandemia mais anticipa un menor dinamismo da 

actividade nos próximos meses. 

 

Os principais organismos nacionais e internacionais elaboradores de previsións 

están a revisar ao alza respecto ao comezo do ano as súas estimacións de 

crecemento para o ano 2023, e á baixa para 2024. As últimas previsións 

internacionais son as da OCDE e da Comisión Europea (setembro), que prevén 

un crecemento do 2,3% e 2,2% respectivamente en 2023 e un 1,9% en 2024. 

O Banco de España, nas súas proxeccións de setembro, estima un crecemento 

do 2,3% en 2023 e do 1,8% en 2024, co que mantén a súa previsión de xuño 

para 2023 e baixa en catro décimas a de 2024. 

A estimación de consenso dos organismos privados, difundida en setembro por 

Funcas, prognostica un incremento do 2,2% en 2023 e do 1,8% en 2024. 
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Todos os organismos subliñan os riscos á baixa nas previsións de actividade e 

dunha menor redución da inflación.  

O endurecemento da política monetaria afectará á economía nos próximos 

trimestres e o seu impacto pode ser máis intenso do previsto. 

Respecto á inflación, a eliminación das medidas públicas tomadas para conter 

os prezos e o alza no prezo do petróleo poderían supoñer unha repunta da 

inflación no próximo ano. 

As últimas previsións da OCDE e da Comisión Europea apuntan a un 

crecemento dos prezos no entorno do 3,5% en 2023 e un menor incremento en 

2024 (segundo a OCDE crecerán unha décima menos que o ano anterior; 

segundo a Comisión Europea nove décimas menos). 

O Banco de España sinala un crecemento similar en 2023, 3,6%, pero para 2024 

prevé unha taxa máis elevada, 4,3%. 

O panel de Funcas prevé un crecemento tamén do 3,6% en 2023 e un menor 

incremento en 2024, 3%.  

No seguinte cadro preséntanse as proxeccións do Banco de España, por ser as 

máis recentes que dispoñen da desagregación dos compoñentes de demanda 

para o bienio 2023 - 2024.  
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Para o ano 2023 as previsións apuntan a un crecemento do 2,3%, cunha 

ralentización da economía na segunda metade do ano que se trasladaría ao 

ano 2024, sobre todo na primeira metade e reduciría o incremento en 2024 ata 

o 1,8%.  

O gasto dos fogares vese lastrado polo incremento dos prezos e dos tipos de 

xuro, o que provoca un débil crecemento en 2023, 0,7%. Para o ano 2024 

prevese unha recuperación do consumo favorecido por unha moderación na 

inflación. 

O investimento verase favorecido polos fondos asociados ao programa Next 

Generation EU, aínda que a incerteza sobre a evolución económica mundial, o 

endurecemento das condicións financeiras e a subidas dos custos frearán o seu 

impulso. Para o ano 2023 as previsións do Banco de España apuntan a un 

incremento do 3,1%; para 2024, o aumento sería do 3,4%. 

A situación económica mundial, en particular, a dos principais socios 

comerciais de España, determinará a evolución do comercio exterior. A 

debilidade das economías do noso entorno resta vigor ao comercio exterior no 

ano 2023; na medida que se recuperen os mercados exteriores verase 

favorecida a actividade económica. O gasto dos non residentes está a ter unha 

contribución positiva ao crecemento do PIB, cun incremento das pernoitas e 

do gasto dos turistas grazas á recuperación dos movementos turísticos tras a 

pandemia mais non se prevé un maior impulso nos próximos trimestres.  

O mercado laboral mantén un elevado dinamismo no que vai de ano. As 

afiliacións á Seguridade Social medraron nos nove primeiros meses do ano un 

2,7%, mais obsérvase unha desaceleración no ritmo de crecemento. A taxa de 

paro situouse no 11,6% no segundo trimestre de 2023, a taxa máis baixa desde 

2008. A previsión para o 2023, segundo o Banco de España, é dunha taxa do 

12,0%, nove décimas inferior á do ano precedente, que se reduciría para o ano 

2024 ata o 11,5%. 
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1.2.2 Capacidade ou necesidade de financiamento e posición de 

investimento 

A economía española tivo no ano 2022 unha capacidade de financiamento do 1,5% en 

termos do PIB, inferior ao 1,9% obtido no ano anterior e ao dos anos previos á pandemia. 

A redución da capacidade de financiamento é debida, principalmente, á deterioración da 

balanza comercial dos bens enerxéticos motivada pola invasión rusa de Ucraína e, como 

consecuencia, a forte subida dos prezos enerxéticos. 

As rendas e transferencias empeoraron o seu saldo tres décimas de PIB respecto ao ano 

anterior ata alcanzar o peso no PIB previo á pandemia. As subidas dos tipos de xuro na 

segunda parte do ano xogaron un papel importante. 

O superávit turístico creceu fortemente ata o 3,7% do PIB, igualando o ano previo ao 

comezo á pandemia, pero non aos máximos dos anos anteriores. O saldo do resto de 

servizos tamén creceu dunha maneira notable alcanzando o 2,1% do PIB. É importante 

destacar que entre estes servizos se atopan algúns de alto valor engadido: 

Telecomunicacións, informática, consultoría,... 

A balanza de capital presentou en 2022 un superávit do 0,9% do PIB, similar ao ano 

anterior e en máximos dos últimos anos. A este saldo positivo contribuíron dunha 

maneira significativa os programas de axuda ao investimento da Unión Europea. 

 

Balanza de Pagos. Saldos

Conta de 

Capital

Cap(+)/Nec(-) de 

financiamento

Rentas e 

Transferencias

Turismo Total

Anos

2011 3,4 0,3 -3,0 0,3 -2,4

2012 3,6 2,1 -2,0 0,5 0,6

2013 3,8 3,9 -1,9 0,6 2,6

2014 3,9 3,1 -1,4 0,4 2,1

2015 3,8 3,0 -1,0 0,6 2,7

2016 3,9 4,0 -0,8 0,2 3,4

2017 4,0 3,6 -0,8 0,2 3,0

2018 3,9 2,7 -0,8 0,5 2,4

2019 3,7 2,9 -0,8 0,3 2,4

2020 0,8 1,5 -0,8 0,5 1,1

2021 1,6 1,5 -0,5 0,9 1,9

2022 3,7 1,4 -0,8 0,9 1,5

Fonte: Banco de España

Nota: Porcentaxe do PIB

Conta Corrente

Bens e Servizos
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1.2.3 Curva de Beveridge 

A relación entre a taxa de vacantes e a taxa de paro (curva de Beveridge) permite 

observar a evolución do mercado de traballo. Os desprazamentos ao longo dunha curva 

teórica decrecente son resultado dos efectos cíclicos e amosan a conxuntura do 

mercado. Con todo, se observamos desprazamentos da propia curva teórica estamos 

ante cambios estruturais no propio mercado de traballo. 

O gráfico recolle a curva de Beveridge para España empregando a base de datos REMS 

do Ministerio de Hacienda y Función Pública. A curva comeza no 2007, antes do comezo 

da gran crise, cunha taxa de paro baixa para o mercado de traballo español. Do 2007 ao 

2013 observamos unha deterioración do mercado de traballo cun forte incremento da 

taxa de paro, pero neste período prodúcense movementos ao longo da curva, salvo un 

certo axuste dos anos 2009 e 2010. 

No seguinte intervalo, 2014-2022, observamos como a curva desprazouse cara a dentro, 

indicando que se produciu un cambio estrutural no mercado de traballo, que 

corresponde ao seu mellor funcionamento. Neste período produciuse, ao mesmo tempo, 

un movemento ao longo da curva indicativo dunha mellor conxuntura e unha redución 

da taxa de paro, a excepción do ano de inicio da pandemia. Queda por ver como continúa 

a serie nos anos sucesivos, para comprobar se a partires do 2020 se produce un cambio 

na pendente ou é un efecto temporal do Covid. 
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1.3. Evolución recente da economía galega 

A economía galega moderou o seu crecemento no segundo trimestre de 2023, 

o mesmo que España. O PIB galego medrou un 3,0% no primeiro trimestre e 

un 1,5% no segundo trimestre, tal como indican as estimacións das contas 

económicas trimestrais do IGE. 

 

 

 

De seguido detállase o comportamento da economía galega nos últimos 

trimestres para mostrar a tendencia a curto prazo da mesma. 

 

Demanda 

 

Desde a óptica da demanda, no ano 2022 a achega da demanda interna en 

termos nacionais foi de 0,1 puntos porcentuais. O sector exterior achegou 3,7 

puntos ao crecemento do PIB.  

O consumo privado medrou un 1,3% no ano 2022. A suba dos prezos da enerxía, 

que afecta máis a Galicia que ao conxunto de España, xunto coa estrutura 

poboacional galega, máis envellecida, provoca un menor incremento do 

consumo en Galicia.  

Produto interior bruto. Índices de volume. Referencia 2015
Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario

2022 2023

2021 2022 Tr. I Tr. II Tr. III Tr. IV Tr. I Tr. II

Variación interanual 5,2 3,8 5,3 5,3 2,7 2,2 3,0 1,5

Variación intertrimestral     --     -- 0,4 1,5 0,1 0,2 1,1 0,1

Fonte: IGE. Contas económ icas trim estrais. Revisión estatística 2019
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O investimento crece lentamente, o avance na recepción dos fondos 

condiciona as iniciativas empresariais en Galicia. No conxunto do ano 2022 

medrou un 1,4%.  

Pola súa banda, o sector exterior achegou, no ano 2022, 3,7 puntos porcentuais 

ao crecemento do PIB, cun incremento das exportacións (5,0%) e unha caída 

das importacións (-1,4%).  

No segundo trimestre de 2023 o PIB crece un 1,5% en termos interanuais, 

cunha achega da demanda interna de 0,8 puntos porcentuais e do sector 

exterior de 0,7 puntos. 

Respecto aos principais indicadores conxunturais de consumo, nos sete 

primeiros meses do ano o índice de comercio polo miúdo indica que as vendas 

están a crecer un 3,7% en Galicia. A matriculación de turismos aumenta un 

4,4%.  

En relación co comercio exterior, o sector do automóbil determina a evolución 

das exportacións galegas fóra de España en termos nominais, que creceron 

nos sete primeiros meses do ano un 2,5%, e das importacións, que caeron un 

21,2%.  

 

  

Taxa de variación interanual do PIB e achegas dos agregados de demanda

Fonte: IGE. Contas económicas trimestrais. Revisión estatística 2019
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Oferta 

Dende a perspectiva da oferta, “comercio, transporte e hostalería” é o sector 

que máis contribúe ao crecemento do PIB durante o ano 2022, cun crecemento 

interanual do 17,4%.  

 

En senso contrario, a industria e as actividades financeiras reduciron a súa 

actividade en 2022, -2,0% e -8,6% respectivamente. 

A caída da industria ven motivada principalmente polo sector enerxético. Un 

ano moi seco provocou unha caída da produción de enerxía hidráulica do 46,2%. 

Ademais, os problemas nas cadeas de subministración ou o encarecemento da 

electricidade e gas afectaron intensamente á industria galega polo peso na 

economía de sectores como a fabricación de automóbiles ou a metalurxia.  

O principal indicador conxuntural, o Índice de produción industrial (IPI), reflicte 

unha caída da actividade no ano 2022, -1,4%. As actividades que máis 

repercuten nesta caída son a produción de enerxía eléctrica e a metalurxia, 

afectada polo encarecemento da electricidade. No conxunto do Estado, o IPI 

aumenta un 2,4%. 

Taxa de variación interanual do PIB e achegas dos agregados de oferta

Fonte: Contabilidad nacional trimestral (INE). Revisión estatística 2019

Fonte: IGE. Contas económicas trimestrais. Revisión estatística 2019
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Nos dous primeiros trimestres de 2023 o Valor Engadido Bruto (VEB) da 

industria rexistrou taxas positivas, cun mellor comportamento no primeiro 

trimestre (8,9%), motivado polo sector enerxético. No segundo trimestre o 

crecemento foi máis moderado (1,8%). A industria manufactureira sobe tamén 

nos dous trimestres.  

O IPI sinala que a produción industrial está a medrar un 2,5% nos oito primeiros 

meses do ano. A fabricación de automóbiles e a produción de enerxía eléctrica 

son as ramas que máis inflúen neste crecemento. En senso contrario, a 

metalurxia encadea vinte meses consecutivos con taxas negativas.  

O sector servizos rexistrou crecementos positivos nos dous trimestres do ano, 

sendo o comercio, transporte e hostalería o sector que máis contribúe nesta 

evolución.  

O principal indicador conxuntural, o indicador de actividade do sector servizos 

(IASS) rexistra (nos seis primeiros meses do ano) un incremento do 6,8% en 

Galicia, superior ao do conxunto do Estado (4,3%). O comercio por xunto é o 

sector que máis repercute neste crecemento en Galicia. 

 

Emprego 

En relación ao emprego, no ano 2022 os ocupados aumentaron un 1,7% e as 

afiliacións un 2,2%. A poboación parada diminuíu un 4,5%, co que a taxa de 

paro situouse no 11,0%, seis décimas inferior á do ano anterior. 

No segundo trimestre de 2023, a ocupación creceu un 2,3% e a poboación 

parada diminúe un 14,1%, situándose a taxa de paro no 9,6%. 

Respecto ás afiliacións medias á Seguridade Social, nos nove primeiros meses 

do ano aumentaron un 1,6%. 
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1.4. Escenario macroeconómico 2023 – 2024 

Nos últimos anos, todas as previsións macroeconómicas están suxeitas a unha 

grande incerteza: a pandemia, a guerra de Ucraína, a subida dos prezos, que 

levan a unha continua revisión das previsións. Isto tamén sucede no momento 

actual e para Galicia, polo que estas previsións se formulan baixo unha premisa 

de prudencia.  

O ano 2022 estivo marcado pola guerra de Ucraína e a consecuente alza dos 

prezos, primeiro das materias primas e logo trasladándose a todos os 

produtos. No ano 2023 estase a moderar este crecemento, malia que a 

inflación subxacente aínda se resiste a baixar e están a subir os tipos de xuro, 

co conseguinte impacto na actividade económica.  

Galicia creceu no ano 2022 un 3,8% e prevese que creza un 1,8% no ano 2023, 

por riba do previsto nos orzamentos deste ano, estando a baixada motivada 

fundamentalmente pola menor aportación da demanda externa. No ano 2024, 

a previsión é dun crecemento do 1,9%.  

Este escenario prevé un crecemento equilibrado da economía galega en 2023, 

cunha achega da demanda interna de 0,8 puntos porcentuais e da demanda 

externa de 1,0 puntos porcentuais. 

Para 2024 prevese un maior impulso da demanda interna, que contribuirá en 

1,6 puntos porcentuais ao crecemento do PIB. 
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O consumo veuse afectado polo incremento dos prezos. Os fogares tiveron 

que modificar os seus hábitos de consumo ante o encarecemento da maioría 

dos produtos. Ademais, perderon poder adquisitivo, xa que os salarios non se 

incrementaron na mesma magnitude cos prezos; segundo a Estadística de 

convenios colectivos, os salarios aumentaron un 3,9% en 2022 fronte ao 9% 

dos prezos. 

Para conter a inflación, o BCE subiu o tipo de xuro, o que aumenta o gasto dos 

fogares destinado a pagar os seus préstamos, o que incide na contención do 

consumo, ao encarecer as hipotecas, a súa maioría actualizadas con este 

índice. 

No ano 2023, os prezos seguen afectando ao consumo aínda que en menor 

medida, pola súa paulatina desaceleración, que coincide coa repunta dos 

Cadro macroeconómico Galicia. Variación anual en % 

2022 2023 2024

Gasto en consumo final -0,1 0,3 1,3

 - Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 1,3 -0,4 1,3

 - Gasto en consumo final das AAPP -3,6 2,1 1,5

Formación bruta de capital 1,4 3,7 3,8

Achega demanda interna1 0,1 0,8 1,6

Exportación de bens e servicios 5,0 2,9 4,8

Importación de bens e servicios -1,4 1,4 4,7

Achega demanda externa1 3,7 1,0 0,3

Produto interior bruto (PIB) 3,8 1,8 1,9

Produto interior bruto nominal 8,8 6,5 5,5

Deflactor do PIB 4,8 4,6 3,5

Emprego. PTETC 2,2 1,7 0,6

Taxa de paro2 11,0 9,8 9,4

1 Contribución en puntos porcentuais
2 % da poboación activa

Fonte: IGE

Data peche previsións: 05 outubro 2023
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salarios (estes crecen un 3,4% polos incrementos pactados, e a remuneración  

por asalariado total medra un 4,1% no primeiro trimestre). 

A previsión é que o consumo privado diminúa un 0,4% en 2023 e aumente un 

1,3% no 2024. 

O investimento no ano 2022 rexistrou un crecemento do 1,4% e prevese un 

impulso no ano 2023 motivado polos fondos europeos. A maior parte destes 

fondos están dedicados a investimento público e ademais terán un efecto 

arrastre sobre o investimento privado. O maior risco sobre a evolución dos 

investimentos está na subida dos tipos de xuro, que dificulta o acceso das 

empresas ao financiamento, sobre todo ás de menor tamaño. Prevese un 

incremento dos investimentos do 3,7% en 2023 e do 3,8% en 2024. 

A achega da demanda externa será positiva tanto en 2023 como en 2024. 

Prevese que as exportacións aumenten nos dous anos, en maior medida no ano 

2024, condicionadas pola demanda dos países do nosa contorna, que se prevé 

maior nese ano. 

O emprego medido en postos de traballo equivalentes a tempo completo 

crecerá un 1,7% en 2023 e un 0,6% en 2024. 

As previsións apuntan a unha redución da taxa de paro ata situarse no ano 

2024 no 9,4%. 
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1.5. Crecemento potencial e output gap 

A Lei Orgánica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e 

sostibilidade financeira establece que ningunha administración pública poderá 

incorrer en déficit estrutural, salvo nalgunhas circunstancias fixadas na 

devandita Lei. En virtude dela, é necesario dispor do cálculo do saldo estrutural 

para cada comunidade autónoma, así como para o Estado e a Seguridade 

Social.  

A obtención do saldo estrutural dunha administración pública consiste en 

medir o compoñente cíclico do dito saldo e calcular o compoñente estrutural 

como diferenza entre o observado e o cíclico. A Orde ECC/2741/2012, do 20 de 

decembro, sobre o cálculo das previsións tendenciais de ingresos e gastos e 

da taxa de referencia da economía española desenvolve a metodoloxía para o 

cálculo do PIB potencial e o compoñente cíclico dos ingresos e gastos públicos 

seguindo a metodoloxía da Comisión Europea. Esta metodoloxía foi revisada 

posteriormente pola Comisión Europea e as modificacións quedan recollidas 

na Orde ECC/493/2014 do 27 de marzo e na Orde ECC/1556/2016, do 28 de 

setembro. 

O cálculo do compoñente cíclico realízase en dúas fases. En primeiro lugar, 

calcúlase o output gap ou fenda de produción e en segundo lugar, estímase 

unha relación (elasticidade) entre o saldo observado e a fenda cíclica. 

O crecemento potencial e o output gap dunha economía son conceptos de gran 

utilidade para a análise económica e, en particular, para a toma de decisións 

de política económica. Constitúen a referencia básica para avaliar a posición 

cíclica da economía e efectuar o diagnóstico sobre a orientación das políticas 

económicas. 

Defínese o produto potencial como o nivel de produción en termos reais que 

unha economía é capaz de xerar utilizando os factores dispoñibles e a 

tecnoloxía existente, sen xerar presións inflacionarias. O output gap ou fenda 

de produción defínese como a diferenza entre o PIB observado ou previsto, en 

termos reais, e o nivel estimado para o PIB potencial expresado en porcentaxe 

do PIB potencial. 

A metodoloxía empregada para o cálculo do PIB potencial e do output gap para 

a economía galega4 segue no fundamental o contemplado nas ordes 

                                                           

4 https://www.ige.gal/estatico/pdfs/s3/proxectosTecnicos/3901-03-

OE06_PosicionCiclicaDaEconomiaGalega.pdf  

https://www.ige.gal/estatico/pdfs/s3/proxectosTecnicos/3901-03-OE06_PosicionCiclicaDaEconomiaGalega.pdf
https://www.ige.gal/estatico/pdfs/s3/proxectosTecnicos/3901-03-OE06_PosicionCiclicaDaEconomiaGalega.pdf
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ministeriais ECC/2471/2012 do 20 de decembro, ECC/493/2014 do 27 de marzo 

e ECC/1556/2016, do 28 de setembro, que seguen, á súa vez, a metodoloxía da 

función de produción da Comisión Europea5, acordada no Grupo de traballo do 

Output Gap e aprobada polo Consello ECFIN. Esta metodoloxía esixe, por un 

lado, a estimación da produtividade total dos factores (PTF) e, por outro, a 

avaliación dos factores produtivos (emprego e capital) no seu nivel potencial.  

No seguinte cadro recóllense para Galicia as taxas de crecemento previstas 

para o PIB real, o PIB potencial estimado, as achegas das súas principais 

compoñentes e o output gap. 

 

O crecemento potencial da economía galega viuse afectado no ano 2020 pola 

hibernación da economía, pero este impacto é transitorio ao ser un shock 

temporal e está a recuperar as taxas de crecemento. O impacto foi menor en 

Galicia que en España polo que a recuperación é máis rápida. 

O produto potencial da economía galega caracterízase por unha menor achega 

do factor traballo en relación a España, motivada por unha evolución máis 

negativa da poboación en idade de traballar. O capital vese moi influenciado 

polas crises; non obstante, na crise actual o seu impacto é máis reducido 

grazas aos fondos Next Generation EU, que se destinan maioritariamente a 

investimento.  

                                                           

5 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/ecp535_en.htm 
 

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/ecp535_en.htm
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Como resultado da evolución do PIB real e do potencial, o output gap de Galicia 

desde o ano 2016 ata o ano 2019 tomaba valores positivos; a crise de 2020 

provoca unha caída, -6,1%, mais no ano 2022 volve a valores positivos, o que 

pon de manifesto novamente o carácter transitorio do shock. En España o 

output gap segue en valores negativos aínda que próximos a cero. 

 

 

1.6. Saldo orzamentario axustado ciclicamente 

Para obter o saldo cíclico da economía galega utilizamos a metodoloxía 

establecida polo Ministerio de Economía, que segue a da Comisión Europea e 

explícase no Anexo I deste informe. Esta metodoloxía baséase no uso das semi-

elasticidades para o cálculo do saldo orzamentario cíclico, a partir do cal 

obtense o saldo estrutural. 

A partir das semi-elasticidades e o output gap é posible obter a 

descomposición do saldo orzamentario de Galicia en saldo cíclico e 

ciclicamente axustado. O saldo cíclico obtense como o produto da semi-

elasticidade e o output gap; o saldo axustado do ciclo calcúlase como a 

diferenza entre o saldo público e o saldo cíclico.  

Finalmente, obtense o saldo estrutural ao restar do saldo ciclicamente 

axustado a diferenza entre os ingresos e gastos non recorrentes. 

Contabilidade do crecemento. Galicia Contabilidade do crecemento. España

Fonte: IGE Fonte: Comisión Europea
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Despois de dous anos de saldo cíclico negativo provocado pola pandemia, 

desde o ano 2022 vólvese positivo e situaríase no 0,2% do PIB desde o ano 

2024.  

Como resultado do comportamento do saldo cíclico e do saldo público, o saldo 

ciclicamente axustado pasaría do 0,9% do PIB en 2020 ao -0,6% no ano 2022, 

como consecuencia da eliminación dos recursos achegados pola 

Administración do Estado para financiar os gastos Covid que durante este 

exercicio aínda se mantiveron en parte, e tendería ao equilibrio a partir do 

exercicio 2025.  

O saldo estrutural primario sería neutro en 2024 e pasaría a positivo nos anos 

posteriores. 

As previsións para a área do euro elaboradas pola Comisión Europea apuntan 

a unha volta á normalidade no ano 2024 unha vez superada a pandemia e a 

medida que os prezos enerxéticos volvan aos niveis anteriores á guerra. As 

medidas de política fiscal deberán acadar o difícil equilibrio entre axudar aos 

colectivos máis vulnerables que aínda se ven afectados pola subida de prezos, 

estimular a actividade económica e non producir efectos contrarios aos 

perseguidos coa política monetaria.  
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  1.6.2. Déficit e débeda das Administracións Públicas 

O déficit das AAPP continuou a súa redución en 2022, cun 4,8% do PIB,  desde o máximo 

alcanzado no primeiro ano da pandemia do Covid cun 10,1%. De feito, a previsión para o 

2023 e o 2024 é que continuará a senda descendente pero sen alcanzar o obxectivo do 

3% catro anos despois do comezo da pandemia. 

O gasto en xuros incrementouse en 2022 ao 2,4% do PIB e prevese que en 2023 alcance 

o 2,5%. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Contas das Administracións Públicas

Déficit (-) / 

Superávit (+)
Débeda

Gasto en 

intereses

Anos

2000 – 2007 0,4 46,7 2,2

2008 – 2013 -9,0 69,0 2,4

2014 -6,1 105,1 3,5

2015 -5,3 103,3 3,0

2016 -4,3 102,7 2,8

2017 -3,1 101,8 2,5

2018 -2,6 100,4 2,4

2019 -3,1 98,2 2,3

2020 -10,1 120,4 2,2

2021 -6,9 118,3 2,2

2022 -4,8 113,2 2,4

2023 (p) -4,1 110,6 2,5

2024 (p) -3,3 109,1 2,4

Fonte: Banco de España e Comisión Europea

Notas: Porcentaxes do PIB

          (p) = predición
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Por subsectores, todas as administracións atopábanse en situación de déficit no ano 

2022. As Corporacións Locais entraron nun lixeiro déficit por primeira vez na serie 

recente, mentres que as Comunidades Autónomas pasaron dunha situación próxima ao 

equilibrio en 2021 a un déficit do 1,2% do PIB no ano seguinte. Por contra, a 

Administración da Seguridade Social, en menor medida, e a Administración Central 

reduciron o seu déficit no ano 2022: a primeira medio punto ata o 0,5%, mentres que a 

segunda de 6,2% a 3,0% do PIB. 

Isto obedeceu á eliminación dos recursos achegados pola Administración do Estado para 

financiar os gastos Covid, mentres que os gastos aínda se mantiveron en parte durante 

o ano 2022. 

 
 
 
Porén, o reparto da capacidade de endebedamento entre os diferentes subsectores das 
administracións segue a sobreponderar o peso da administración central se o 
relacionamos co peso do seu gasto público.  
 

Subsectores 
Total Déficit 

ano 2022 
Peso en % Peso GP 

AXE+ S.So-
cial 

-3,5% 71% 57% 

CCAA -1,2% 24% 32% 

CCLL -0,2% 4% 11% 

Total AAPP -4,9% 100% 100% 

Fonte: Conselleria de Facenda e Administración Pública 

 
Si se repartira o obxectivo de déficit en función do peso do gasto público de cada un dos 
diferentes niveis de administración, ás comunidades autónomas lles correspondería 
unha necesidade de financiación do 1,6%, e non do 1,2%.  
 

 

 

 

 

 

 

 

Déficit(-) / Superávit(+) das Administracións Públicas por subsectores

Admon. 

Central CCAA Corp. Locais

Admon. de Seg. 

Social

Anos

2019 -1,5 -0,6 0,3 -1,3

2020 -7,7 -0,2 0,3 -2,6

2021 -6,2 -0,1 0,3 -1,0

2022 -3,0 -1,2 -0,2 -0,5

Fonte: Banco de España

Notas: Porcentaxes do PIB
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1.7 Taxa de referencia 

A Lei orgánica de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira 

establece que a variación do gasto computable da Administración Central, das 

Comunidades Autónomas e das Corporacións Locais no poderá superar a taxa 

de referencia de crecemento do Produto Interior Bruto de medio prazo da 

economía española.  

Para obter a dita taxa, calcúlase cada ano a media dos crecementos reais 

potenciais de dito ano, os cinco anteriores e os catro posteriores, obténdose 

así a taxa de referencia real. Para estimar a taxa nominal utilízase o deflactor 

do PIB previsto para o devandito ano. 

A obtención do PIB potencial de Galicia permite obter a taxa de referencia da 

economía galega. A taxa de referencia en termos nominais é do 6,0% no ano 

2023 e do 4,7% no ano 2024.  

 

  

Taxa de referencia. Galicia

2023 2024

En termos reais 1,3 1,3

Deflactor 4,6 3,4

En termos nominais 6,0 4,7

Fonte: IGE
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2. ESCENARIO FINANCEIRO 2024 

A reforma do marco europeo de gobernanza fiscal ten por obxecto, unha vez 

superado o período extraordinario da pandemia que xustificou a suspensión 

das regras fiscais, volver á estabilidade macroeconómica e financeira, o que 

significa reducir a débeda e mantela en magnitudes sostibles no longo prazo, 

de xeito que se poidan enfrontar futuras crises mantendo o noso sistema de 

benestar. 

Para garantir a sustentabilidade das contas públicas españolas é prioritario 

implantar un plan de consolidación fiscal e un paquete de reformas estruturais 

ambiciosas, co que recuperar a marxe de manobra da política orzamentaria 

ante eventuais perturbacións negativas no futuro. Aínda que a inflación 

contribuíu á redución do desequilibrio fiscal no 2022, o seu efecto a longo 

prazo sobre as finanzas públicas será menos favorable, xa que o seu impacto 

á alza sobre o gasto público se produce cun certo retardo, e existen algunhas 

dúbidas sobre o grado de transitoriedade das elevadas dinámicas de 

crecemento dos ingresos impositivos dos últimos anos.  

Polo tanto é necesario garantir unhas finanzas públicas saneadas que 

permitan construír unha base sólida para o crecemento futuro e ao mesmo 

tempo facer que a nosa economía sexa máis produtiva. Se ben a situación 

financeira das AAPP no ano 2022 mellorou pola diminución do  déficit e da 

débeda pública —como porcentaxe do PIB—, segue sendo preciso continuar 

nesta liña.   

Ao mesmo tempo as políticas fiscais deben impulsar o crecemento potencial 

da economía, polo que as reformas e investimentos son esenciais. As 

transicións ecolóxica e dixital, o reforzo da resiliencia económica e social 

requirirán uns investimentos públicos amplos e sostidos nos próximos anos. 

As reformas que fomentan o crecemento sostible e inclusivo seguen sendo un 

compoñente esencial dos plans cribles de redución da débeda. É preciso 

reforzar a interacción positiva entre as reformas e os investimentos no marco 

do Mecanismo de Recuperación e Resiliencia de Next Generation EU, e para iso 

cómpre acelerar a inclusión de novos proxectos transformadores nos PERTEs. 

Por outro lado é fundamental que a resposta das políticas fiscais á crise actual 

sexa áxil, aporte certeza, evite que a transición ecolóxica acabe redundando 

nunha perda estrutural de competitividade e que reduza o risco de 

deslocalización. En definitiva é necesario ir más aló de respostas fiscais de 

emerxencia e centrarse nos cambios estruturais para permitir que a economía 
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acelere decisivamente a transición enerxética, polo que é primordial dar 

prioridade ao acceso a fontes de enerxía limpas o que restauraría e maximizaría 

a competitividade da economía española.  

Na economía galega obsérvase como no ano 2022 o PIB real medrou un 3,8%, 

superando en dúas decimas o previsto nos orzamentos, sendo de destacar que 

no último trimestre recuperouse o nivel previo á pandemia acadado no cuarto 

trimestre do 2019. Polo lado da oferta os problemas nas cadeas de 

subministración ou o encarecemento da electricidade e gas afectaron 

intensamente á industria galega polo importante peso de sectores como a 

produción de enerxía eléctrica, a fabricación de vehículos ou a industria electro 

intensiva. Pola contra, no sector servizos, o comercio, o transporte e a 

hostalaría tiveron un bo comportamento, favorecidos pola volta á 

normalidade tras a pandemia. 

As previsións incluídas nos Orzamentos da Xunta de Galicia para o ano 2023 

estimaron un crecemento do 1,7% neste ano. Malia que estas proxeccións 

están suxeitas a unha elevada incerteza por diferentes factores, cos meses 

transcorridos, estamos no bo camiño para acadar este obxectivo. 

De conformidade co artigo 15 da Lei Orgánica 2/2012 de Estabilidade 

Presupuestaria e Sustentabilidade Financeira no primeiro semestre de cada 

ano, o Goberno central, mediante acordo do Consello de Ministros, previo 

informe do Consello de Política Fiscal e Financeira, fixará os obxectivos de 

estabilidade orzamentaria e débeda pública. Sen embargo non se ten 

celebrado o Consello de Política Fiscal e Financeira no que se acorda o 

obxectivo de estabilidade que deben respectar as contas autonómicas do ano 

2024, ao perder vixencia a cláusula de salvagarda do Pacto de Estabilidade e 

Crecemento e a volta das regras fiscais. Ademais tampouco se ten recibido a 

comunicación dos ingresos do sistema de financiamento para o vindeiro 

exercicio, o que introduce grandes incertezas na elaboración das contas para 

o ano 2024. 

Non podemos esquecer o deterioro da posición financeira das AAPP nestes 

últimos exercicios, motivados por diferentes shocks externos. En efecto, a 

pandemia e o conflito de Ucraína, obrigaron ás autoridades a adoptar medidas 

de impulso fiscal sen precedentes, incrementando o déficit e a débeda pública, 

polo que é mais necesario que nunca o compromiso con planes fiscais a medio 

prazo cribles e sostibles, establecendo unha folla de ruta de control do déficit, 

na procura de superávits primarios, que contribúan a unha redución plausible 
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e continua da débeda pública. Así trazarase o camiño cara a reconstitución das 

reservas fiscais que permitan xerar marxes de manobra para actuar ante novos 

shocks económicos adversos, xustificando a non utilización do endebedamento 

como recurso no exercicio 2024. Neste sentido, o programa de Estabilidade 

2023-2026 remitido polo Goberno de España ás institucións europeas, reflicte 

un déficit cero para as comunidades autónomas no ano 2024, eliminando a 

posibilidade de recorrer ao endebedamento como fonte de financiamento, 

sendo esta a referencia que tomará Galicia para a elaboración dos seus 

orzamentos. 

Polo tanto, e tendo en conta a incerta conxuntura macro e os condicionantes 

descritos nos parágrafos anteriores, elabórase unha proxección de recursos 

non financeiros, magnitude básica para determinar a envolvente financeira 

plurianual e o límite de gasto para 2024, peza fundamental para o comezo da 

elaboración do orzamento para este mesmo exercicio. E tamén un marco 

plurianual a tres anos, de conformidade co disposto na Orde do 4 de xullo de 

2016 pola que se ditan instrucións para a elaboración dos escenarios 

orzamentarios da Comunidade Autónoma de Galicia.  

Para iso, nos seguintes apartados realízase unha previsión das principais 

masas financeiras dos recursos da comunidade autónoma. 

 

2.1. Recursos de contabilidade nacional para o límite de gasto non finan-

ceiro 

O escenario de ingresos realízase en termos de contabilidade nacional. Deste 

xeito, os recursos dispoñibles que determinan o límite de gasto non financeiro 

dependen da combinación de tres factores, que non sempre achegan recursos 

adicionais respecto ao ano anterior: 

i. A evolución dos ingresos non financeiros. 

ii. O obxectivo de estabilidade orzamentaria, que suporá maiores re-

cursos cando o obxectivo sexa de déficit ou menores recursos cando 

sexa de superávit. Dito obxectivo determínase como a capacidade ou 

necesidade de financiamento en termos de contabilidade nacional, 

expresada coma unha porcentaxe do PIB nominal da comunidade au-

tónoma. 

iii. Os axustes de contabilidade nacional sobre as previsións orzamen-

tarias anteriores. Estes serán positivos cando o seu saldo neto im-
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plica maiores recursos ou menores empregos sobre o cálculo orza-

mentario inicial, e negativos, cando a aplicación neta das normas de 

contabilidade nacional implica maiores gastos ou menores recursos 

que non se reflicten no cálculo orzamentario. 

As estimacións que se recollen nos apartados seguintes deste informe parten 

dunha análise da recadación do terceiro trimestre do ano 2023 comparado co 

orzamento inicial. Os datos reflicten como a recadación do terceiro trimestre 

acada un 101,20 % das previsións para ese período. Estanse por tanto a cumprir 

con normalidade as previsións incluídas nos orzamentos do 2023. 

Efectivamente, o cumprimento das previsións contidas nos orzamentos do ano 

2023 tal e como se reflicte no cadro seguinte, son as que nos permiten facer 

unhas estimacións prudentes para este ano 2024. 

 

Nota: As previsións de recadación do terceiro trimestre recollen o impacto da liquidación do sistema de financiamento 

posto que o súa imputación prodúcese no mes de xullo. 

 

i) Evolución dos ingresos non financeiros 

A composición dos ingresos non financeiros ven determinada polos seguintes 

grandes agregados segundo a fonte do ingreso: 

 

 Ingresos do sistema de financiamento autonómico: 

A partida que dentro do total de recursos non financeiros de Galicia ten 

maior importancia é a dos recursos procedentes do sistema de 

financiamento, xa que con carácter xeral supoñen en torno ao 80% dos 

ingresos non financeiros totais. Non obstante, nestes últimos exercicios 

a súa importancia acadou valores menores, no contorno do 70 e o 75 por 

cento, motivado pola importante achega de recursos extraordinarios á 

facenda galega para combater os diferentes shocks destes últimos 

exercicios. En efecto, a crise derivada da pandemia, a elevación dos 

Millóns de euros Grao cumprimento previsións 2023

Impostos directos 3.356 2.581 2.606 100,97%

Impostos indirectos 3.819 2.843 2.898 101,92%

Taxa, prezos e outros ingresos 172 129 116 89,92%

Total 7.347 5.553 5.620 101,20%

Capítulo Ingresos

Orzamento 

inicial

Previsión 

recaudación 

terceiro 

trimestre

Recadación a 

30-09-2023

                %                              

recadación sobre 

Previsión terceiro  

trimestre
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prezos da enerxía e o conflito de Ucraína, determinaron un importante 

apoio financeiro dende institucións nacionais e europeas, xunto coa 

posibilidade de recorrer ao endebedamento, motivada pola suspensión 

das regras fiscais, explican a perda de peso do sistema de financiamento 

na súa achega ao limite de gasto non financeiro. No ano 2024 o modelo 

recupera a súa importancia ao acadar o 76,6%, o que determina unha 

mellora significativa na súa achega ao gasto non financeiro. 

 

O cálculo dos recursos do sistema de financiamento recóllese no límite 

de gasto non financeiro en base ás estimacións efectuadas polos servizos 

da Consellería de Facenda e Administración Pública ante a falta da 

comunicación provisional dos recursos do sistema de financiamento do 

Ministerio de Hacienda e Función Pública.  

Para o ano 2024, o total de recursos procedentes do sistema de 

financiamento autonómico increméntanse nun 8,6% respecto aos 

importes consignados por estas partidas no Orzamento do ano anterior. 

Esta evolución deriva do efecto combinado do cálculo das entregas a 

conta, da liquidación positiva do exercicio 2022 e do pago das contías 

adiadas das liquidacións negativas de 2008 e 2009.  

 

Así, ante as incertezas existentes pola falta de comunicación das 

entregas a conta do sistema de financiación autonómica por parte do 

Goberno do Estado, efectúase unha previsión prudente das mesmas 

acadando unha variación porcentual dun 3,8%.  

A medidas constantes, e tendo en conta as elasticidades e a análise 

macroeconómica contida na primeira parte deste informe, elaboráronse 

tres escenarios de estimación das entregas a conta para o ano 2024, 

sendo o escenario intermedio o que se está a ter en conta.   

 

Millóns de euros

Absoluta %

 Recursos Sistema Financiamento 9.402 10.206 804 8,6%

- Entregas a conta 8.788 9.123 335 3,8%

- Liquidación ano n-2 698 1.167 469 67,2%

- Liquidacións anos 2008-2009 -85 -85 0 0,0%

Fonte: Consellería de Facenda e Administración Pública

FONTES FINANCIAMENTO
Orzamento 

2023

Límite de Gasto 

2024

Variación 
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Impacto nas finanzas autonómicas das medidas do lexislador estatal 

Dende o ano 2020 a Administración Xeral do Estado adoptou diversas 

medidas en materia tributaria sobre impostos nos que as CCAA temos 

unha participación no seu rendemento. Estas medidas supuxeron un 

aforro importante ás familias para mitigar a diminución da renda 

dispoñible ocasionada polo proceso inflacionario que estamos a vivir. As 

CCAA vamos a asumir unha parte moi importante do seu custe, 

dimanante dunha decisión discrecional do Estado. Con todo, o Goberno 

galego comparte a necesidade destas medidas dada a evolución dos 

prezos, especialmente da enerxía, na economía española. 

No seu conxunto o impacto acumulado das medidas do lexislador estatal 

no período 2021-2023 na recadación tributaria acada uns 10.263 millóns 

de euros, sen prexuízo de que as cantidades para o ano 2023 poden sufrir 

variacións ao ser estimacións, mentres que os datos para os anos 2021 e 

2022 se corresponden con datos definitivos facilitados pola AEAT nos 

informes anuais de recadación destes exercicios. 

 

 

Do total do impacto na recadación tributaria de 10.263 Millóns de euros,  

e tendo en conta as distintas porcentaxes de cesión, do 50% no IVE e do 

100% no IIEE sobre a electricidade, determinan un impacto acumulado 

nas finanzas autonómicas duns 7.173 millóns de euros.  

Polo tanto, as CCAA estamos a financiar nun 70% o custe destas medidas, 

sen recibir ningún tipo de compensación por parte do lexislador estatal 

que soamente soporta o 30% do seu custe 

Millóns de €

Medidas 2021 2022 2023                 
Estimación

Total

Rebaixa tipo IVA en Electricidade 509 1.313 1.860 3.682

Rebaixa IIEE sobre a Electricidade 336 1.705 2.041 4.082

Rebaixa tipo IVA en Gas, madera e pellets 219 840 1.059

Rebaixa IVA alimentos 1.440 1.440

Total 845 3.237 6.181 10.263

Fonte: Consellería de Facenda e AAPP e AEAT informes recadación

     Impacto Recadatorio total AAPP
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Polo que respecta ao impacto destas medidas na Facenda Galega, de 

acordo coas nosas estimacións, o seu impacto acumulado durante o período 

2021-2023, acada os 485,8 millóns de euros. 

 

En canto á liquidación do ano 2022, a estimación provisional efectuada 

por esta comunidade, tamén ante a falta de comunicación do seu importe 

polo Ministerio de Hacienda e Función Pública, é dunha liquidación 

positiva por importe de 1.167 M€, motivada polo bo comportamento da 

recadación tributaria moi por riba do estimado inicialmente, 

determinante de importantes liquidacións positivas dos distintas 

recursos do modelo, agás os correspondentes aos IIEE de fabricación que 

sofren liquidacións negativas.  

Neste sentido, a previsión de liquidación baséase en datos publicados 

oficialmente. Así, segundo os datos do informe de recadación anual da 

AEAT, a recadación total do ano 2022 por IRPF, IVE e IIEE foi de 212.304 

M€, un 13,7% superior á do ano anterior (que acadou os 186.773 M€),  

destacando especialmente o incremento do 15,8% do IRPF e do 13,9% do 

IVE. Cómpre salientar como as previsións de recadación incluídas nos 

Orzamentos do Estado para o ano 2022, recollían un incremento da 

recadación esperada do IRPF, do IVE e dos IIEE do 5,9%, do 4,3% e do 

10,8% respectivamente, moi inferiores á evolución da recadación 

Millóns de €

Medidas 2021 2022 2023                 
Estimación

Total

Rebaixa tipo IVA en Electricidade 255 657 930 1.841

Rebaixa IIEE sobre a Electricidade 336 1.705 2.041 4.082

Rebaixa tipo IVA en Gas, madera e pellets 110 420 530

Rebaixa IVA alimentos 720 720

Total 591 2.471 4.111 7.173

Fonte: Consellería de Facenda e AAPP e AEAT informes recadación

        Impacto recadatorio total CCAA

Millóns €

Medidas 2021 2022 2023 Total

Rebaixa tipo IVA en Electricidade 14,7 37,8 53,6 106,1

Rebaixa IIEE sobre a Electricidade 25,3 128,5 153,8 307,7

Rebaixa tipo IVA en Gas, madera e pellets 6,3 24,2 30,5

Rebaixa IVA alimentos 41,5 41,5

Total 40,0 172,7 273,2 485,8

Fonte: Consellería de Facenda e AAPP , AEAT informes recadación e Informes Liquidacion sistema financiacion
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definitiva do ano 2022. Este exceso de recadación sobre as previsións 

contidas nos PGE do ano 2022, como consecuencia do esquema de 

funcionamento do sistema de financiamento autonómico de entregas a 

conta e liquidación aos dous anos, determina que no ano 2024 as CCAA 

recibirán unha importante liquidación positiva extraordinaria polo exceso 

de recadación xerado no 2022. 

Por último é preciso axustar a liquidación anual do sistema de 

financiamento como consecuencia do adiamento da devolución das 

liquidacións negativas dos anos 2008 e 2009 (-84,8 M€ despois do acordo 

adoptado polo pleno do Consello de Política Fiscal e Financeira celebrado 

o 31 de xullo de 2014 consistente en adiar ata 240 mensualidades 

adicionais a devolución das mencionadas liquidacións).  

Polo tanto, o saldo total da liquidación de anos anteriores do sistema de 

financiamento ascendería no exercicio orzamentario 2024 ata os 1.083 

millóns de euros. 

Galicia. Entregas a conta e liquidacións do SFA e variación do PIB.  

 
Fonte: Consellería de Facenda e Administración Pública 

 

•   Recursos propios non financeiros da comunidade autónoma:  

Estes confórmanse polos tributos cedidos xestionados pola Xunta, os 

tributos propios, os prezos públicos e privados e os ingresos 

patrimoniais; o seu importe diminúe nun 2% respecto aos orzamentos do 

ano 2023. 
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Cómpre salientar que a cifra dos recursos propios non financeiros vese 

afectada polo cambio normativo introducido na disposición adicional 

sexta da lei 7/2022, do 27 de decembro, de medidas fiscais e administrati 

vas, sobre o artigo 80 do Decreto Lexislativo 1/1999, de 7 de outubro, polo 

que se aproba o texto refundido da Lei de Réxime Financeiro e 

Orzamentario de Galicia6, de xeito que neste importe se recollen 

unicamente as anulacións daqueles dereitos recoñecidos que non sexan 

exixibles en virtude de aprazamentos ou fraccionamentos, polo que 

resulta preciso homoxeneizar os datos con respecto ao ano anterior. (Ver 

explicacións no cadro seguinte) 

  

                                                           

6 Como consecuencia da modificación prevista no artigo 80.2 do Decreto lexislativo 1/1999, do 7 

de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de 

Galicia, os dereitos dados de baixa ao peche do exercicio orzamentario 2022 deberán ser obxecto 

de inclusión nas contas do exercicio 2023. 
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ANÁLISE HOMOXENEIZADO DO TEITO DE GASTO DO ANO 2023 TENDO EN 

CONTA A MODIFICACION NO ARTIGO 80 DO TEXTO REFUNDIDO DA LEI DE 

RÉXIME FINANCEIRO E ORZAMENTARIO DE GALICIA 

Na análise dos recursos propios non financeiros da comunidade autónoma é 

importante salientar o impacto que ten a modificación normativa do artigo 80 

do Decreto Lexislativo 1/1999, de 7 de outubro, polo que se aproba o texto 

refundido da Lei de Réxime Financeiro e Orzamentario de Galicia, introducida 

pola Lei 7/2022, do 27 de decembro, de medidas fiscais e administrativas.  

Esta modificación normativa obedeceu ás recomendacións da Airef para          

garantir a homoxeneidade na análise das contas das diferentes comunidades 

autónomas. 

A regulación anterior determinaba que no peche do exercicio dábanse de baixa 

nos estados de ingresos os dereitos liquidados que non foran exixibles en vir-

tude de aprazamentos, fraccionamentos, de moratorias legalmente concedi-

das así como os que se atopan dentro do prazo legal para realizar o ingreso en 

período voluntario. O cambio introducido determina unha minoración das anu-

lacións no peche do exercicio, ao dar de baixa unicamente os dereitos que non 

sexan exixibles en virtude de aprazamentos ou fraccionamentos.  

Esta nova forma de proceder determina que as previsións de dereitos liquida-

dos nos exercicios 2023 e 2024 veranse afectadas ao alza por esta nova forma 

de imputación de ingresos.  

Non obstante, estes maiores ingresos non determinarán unha maior capaci-

dade de gasto para a comunidade, xa que de acordo coas normas do SEC-2010 

practícase un axuste negativo de contabilidade nacional polo importe da reca-

dación incerta, que é a diferenza entre o importe da recadación líquida e o 

importe dos dereitos recoñecidos netos, polo que en conxunto o seu impacto 

é neutro no teito de gasto.  

En definitiva, mentres que coa anterior normativa se imputaban uns menores 

ingresos ao peche do exercicio, e practicábase un axuste negativo menor por 

recadación incerta, agora coa nova normativa imputaranse uns maiores ingre-

sos ao peche, pero que se compensan cun maior axuste negativo por recada-

ción incerta. 
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Así, mentres no ano 2023 cuantificouse o axuste por recadación incerta, coa 

normativa anterior, en 40 millóns de euros, coa nova regulación dito axuste 

elevaríanse ata os 80 millóns de euros, pero sen afectar á capacidade de gasto 

do ano 2023, e acadando dito axuste no ano 2024 os 48 millóns de euros, se-

gundo o cadro adxunto. 

 

En efecto, tendo en conta este cambio normativo, o impacto sobre o orza-

mento 2023 sería nulo, quedando a capacidade de gasto en 12.620 millóns de 

euros, unha vez homoxeneizados os ingresos non financeiros e os axustes de 

contabilidade nacional por recadación incerta en virtude da nova regulación do 

artigo 80 do Decreto Lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, polo que se aproba o 

texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia. 

 

 
  

 

Polo tanto, a análise da variación que experimentarán para o próximo 

ano os ingresos dos tributos propios debe facerse en termos 

homoxéneos.  

Adicionalmente, estas previsións xa están reflectindo o impacto das 

bonificacións fiscais que se recollerán nos orzamentos para 2024. 

Millóns de €

Absoluta %

- Outros recursos non financeiros 938 978 919 -59 -6,0%

- Axustes por recadación incierta -40 -80 -48 32 -40,0%

Capacidade de Gasto 898 898 871 -27 -3,0%

Fonte: Consellería de Facenda e Administración Pública

FONTES FINANCIAMENTO
Orzamento 

2023

Orzamento 

2023 

Homoxeneo

Límite de Gasto 

2024

Var. 2024-2023 Homox.

Millóns de euros

Absoluta %

- Recursos sistema de financiamento 9.402 9.402 0 0,0%

- Outros recursos non financeiros 938 978 40 4,3%

- Fondos finalistas doutras administracións 2.159 2.159 0 0,0%

TOTAL RECURSOS NON FINANCEIROS 12.499 12.539 40 0,3%

- Capacidade ou necesidade de financiamento 181 181 0 0,0%

- Axustes de contabilidade nacional -59 -99 -40 67,8%

LIMITE DE GASTO NON FINANCEIRO 12.620 12.620 0 0,0%
Fonte: Consellería de Facenda e Administración Pública

FONTES FINANCIAMENTO
Orzamento 

2023

Orzamento 

2023 

Homoxeneo

Variación 
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No que respecta aos tributos totalmente cedidos, o Imposto sobre 

sucesións e doazóns, se comparamos o importe do ano 2024 co importe 

do 2023 homoxeneizado segundo a norma contable o incremento sería 

case dun 1%, que responde á mellora das previsións de peche na 

recadación.  

Polo que respecta ao Imposto sobre transmisións patrimoniais e actos 

xurídicos documentados, a comparativa co respecto ao orzamento 2023 

homoxeneizado é negativa (cunha caída de máis dun 15%), que obedece, 

ademais de aos novos beneficios fiscais, á atonía do mercado 

inmobiliario que xa se está a producir no ano 2023, e cuxo efecto se 

manterá durante o ano 2024 por mor dunha esperada evolución 

negativa do mercado inmobiliario e dos prezos, afectado polo 

endurecemento das condicións financeiras das hipotecas.  

Polo que respecta ao resto dos tributos taxas fiscais sobre o xogo, canon 

eólico, ICA, IDMAE- en xeral son impostos moi estables, que non sofren 

apenas variacións con respecto ao ano pasado en termos homoxéneos, 

prevéndose incrementos na recadación cedida do Imposto estatal sobre 

actividades do xogo (11%) que se axusta á realidade da evolución da 

recadación producida no que vai do 2023 e na do Imposto de 

matriculación (IEDMT) (2%), consecuencia da evolución esperada do 

mercado de vehículos. 

 

 Transferencias finalistas doutras administracións: 

Neste apartado, no que se inclúen fundamentalmente as transferencias 

finalistas que proceden da Administración Xeral do Estado e dos Fondos 

Europeos, amósase unha cifra superior á do ano 2023, acadando os 2.201 

millóns de euros no 2024 fronte os 2.159 do ano 2023. 

No que atinxe aos fondos europeos estímanse para o ano 2024 en 1.288,7 

millóns de euros, fronte a 1.375,7 millóns de euros no ano 2023, o que 

supón unha diminución dun 6,3%. Isto débese fundamentalmente á 

desaparición no ano 2024 dos recursos adicionais procedentes do 

instrumento REACT-EU, que no ano 2023 acadaron os 180 millóns de 

euros compensados parcialmente pola inclusión dunha anualidade 

completa dos fondos do marco financeiro plurianual 21-27.  
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No que atinxe ao financiamento finalista do Estado, este increméntanse 

nun 16,8 % respecto ao exercicio anterior, fundamentalmente polos 

seguintes motivos:  

- Polo aumento das achegas por persoa beneficiaria do Sistema para a 

Autonomía e Atención á Dependencia (SAAD) derivado do “Plan de 

Choque para o impulso do Sistema para á Autonomía e Atención á 

Dependencia” e que obedece ao aumento do número de persoas 

atendidas.  

Porén, o Estado segue lonxe de cubrir o 50% do custe da dependencia 

para as Comunidades autónomas ao que está obrigado pola Lei de 

Dependencia. Esta fenda de financiamento estase a ampliar coa 

recente aprobación do Real Decreto 675/2023 polo que se modifica o 

Real Decreto 1051/2013, de 27 de decembro, polo que se regulan as 

prestacións do SAAD, que obriga a reforzar os servizos e prestacións 

ás persoas atendidas sen achegar o financiamento adicional estatal.  

 

- Polo aumento no ámbito educativo de 22,4 millóns de euros e pola 

repartición dos fondos de emprego para a atención das persoas 

beneficiarias do Programa de Activación para o Emprego, segundo as 

cantidades distribuídas para Galicia segundo a Orde TES/630/2023, do 

14 de xuño, pola que se distribúen territorialmente para o exercicio 

económico do 2023, así como tamén as achegas do Pacto pola 

violencia de xénero que aumentan 3 Millóns.  

 

De seguido detállase a evolución estimada dos recursos non financeiros 

durante o período 2023-2024. 

 

 

  

Millóns de euros

Absoluta %

- Recursos sistema de financiamento 9.402 10.206 804 8,6%

- Outros recursos non financeiros 938 919 -19 -2,0%

- Fondos finalistas doutras administracións 2.159 2.201 42 1,9%

TOTAL RECURSOS NON FINANCEIROS 12.499 13.326 827 6,6%

Fonte: Conselleria de Facenda e Administración Pública

FONTES FINANCIAMENTO
Orzamento 

2023

Límite de Gasto 

2024

Variacion 
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ii) Obxectivo de déficit. 

A Comisión Europea xa indicou que para o ano 2024 producirase a desaparición 

da "cláusula xeral de salvagarda" do Pacto de Estabilidade e Crecemento, 

retomándose no ano 2024 as regras fiscais. Porén, a non celebración do 

Consello de Política Fiscal e Financeira no que se acorda o obxectivo de 

estabilidade e de débeda e a taxa de variación da regra de gasto que deben 

respectar as contas autonómicas do ano 2024, introducen novas incertezas na 

elaboración das contas para o ano 2024. 

 

Neste sentido, o programa de Estabilidade 2023-2026 remitido polo Goberno 

de España ás institucións europeas, reflicte un déficit cero para as 

comunidades autónomas no ano 2024, eliminando a posibilidade de recorrer 

ao endebedamento como fonte de financiamento, sendo esta a referencia que 

tomará Galicia para a elaboración dos seus Orzamentos.  

 

Como xa indicamos é mais necesario que nunca o compromiso con planes 

fiscais a medio prazo cribles e sostibles, que contribúan a unha redución 

plausible e continua da débeda pública, que garantan a súa sustentabilidade e 

así trazar o camiño cara a reconstitución das reservas fiscais que permitan 

xerar marxes de manobra para actuar ante novos shocks económicos adversos. 

Así mesmo o aumento dos custos financeiros derivados do endurecemento da 

política monetaria do BCE determinan un incremento importante da carga 

financeira, polo que un uso do endebedamento neste exercicio afectaría 

negativamente á capacidade de gasto nos vindeiros exercicios limitando a 

capacidade de resposta desta Comunidade Autónoma.  

Todo isto aconsella o inicio dun camiño de consolidación fiscal da débeda 

nacional. Porén o reparto do obxectivo de déficit do 3% incluído polo Goberno 

de España no Programa de Estabilidade enviado ás institucións europeas, non 

pode facerse de xeito que non considere o impacto que ten nas contas das 

comunidades autónomas o gasto preciso para o mantemento dos servizos 

públicos fundamentais; tal reparto, debería tomar como referencia a lo menos 

o peso no gasto público consolidado de cada nivel de administración . 
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Tal e como figura no cadro anterior, tomamos o único dato oficial ao respecto 

e para 2024 a Comunidade Autónoma de Galicia fixa como referencia o 

obxectivo establecido para as CCAA no programa de estabilidade e non 

recorrerá ao endebedamento como fonte de financiamento. 

Polo tanto desaparecen como recursos extraordinarios do ano 2024 o 

endebedamento, o que supón 181 millóns de euros menos que nos orzamentos 

do ano 2023. 
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iii) Axustes de contabilidade nacional 

Por último, para conformar o límite de gasto, hai que ter en conta os posibles 

axustes que se deben aplicar sobre as dispoñibilidades financeiras 

determinadas ata o de agora, pola posible diferencia na súa consideración 

como gasto ou ingreso orzamentario e como emprego ou recurso en termos 

de contabilidade nacional, que é como se calcula o déficit ou o superávit en 

cada exercicio. 

O sistema europeo de contas (en diante SEC-2010) é un sistema de 

Contabilidade Nacional e ”constitúe un marco contable comparable a escala 

internacional, coa finalidade de realizar unha descrición sistemática e polo miúdo 

dunha economía no seu conxunto, dos seus compoñentes e das súas relacións con 

outras economías”. O SEC-2010 non é daquela un sistema directamente 

aplicable ao orzamento das administracións públicas nin á contabilidade 

patrimonial de partida dobre. Pero si que deberá empregarse para poder 

definir a capacidade ou necesidade de financiamento e, por tanto, deberán 

terse en conta os seus criterios para calculala. 

O obxectivo de estabilidade orzamentaria debe cumprirse tanto na fase de 

elaboración e aprobación do orzamento como na súa fase de execución. É por 

isto polo que o proceso de orzamentación debe planificarse non só en termos 

de contabilidade orzamentaria, senón tamén en termos de contabilidade 

nacional. 

Isto significa que deben terse en conta por anticipado na elaboración dos 

orzamentos, os axustes positivos e negativos que se estima experimentarán 

os ingresos e os gastos pola aplicación de criterios SEC-2010, obtendo, desta 

forma, o límite de gasto non financeiro en termos de contabilidade nacional. 

Pretender o equilibrio en termos de estabilidade a partires da simple igualdade 

dos capítulos non financeiros do orzamento, sen ter en conta a priori os 

axustes que provocan os criterios de contabilidade nacional, nos ingresos e nos 

gastos, implica desviacións no resultado da liquidación neses mesmos termos. 

Existen dous grandes grupos de criterios que caracterizan o SEC-2010 fronte 

ao orzamento administrativo: 

Un primeiro grupo de criterios que explican a delimitación do sector público e 

permiten, por tanto, clasificar, ou non, os entes nos que participa a Xunta de 

Galicia dentro do sector público autonómico (e polo tanto, dentro do 

perímetro de consolidación en termos SEC-2010). Estes criterios aparecen 
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descritos no apartado de ámbito subxectivo de cada lei de orzamentos da 

comunidade autónoma. 

Un segundo grupo, son os criterios estritamente contables para calcular a 

capacidade ou necesidade de financiamento. Estes, a efectos prácticos, derivan 

nunha serie de axustes a realizar sobre a contabilidade orzamentaria ou 

administrativa co fin de reflectir a capacidade ou necesidade de financiamento 

dun sector en termos de contabilidade nacional.  

Os axustes tidos en conta para a elaboración do límite de gasto foron os 

seguintes: 

1. A recadación incerta, que é a diferenza entre o importe da recadación 

líquida, tanto a derivada do exercicio corrente como dos exercicios an-

teriores, dos capítulos I, II e III do orzamento de ingresos e o importe 

dos dereitos recoñecidos netos procedente de ditos capítulos. Como co-

mentamos anteriormente este axuste increméntase con respecto a 

exercicios anteriores motivado pola modificación do artigo 80 do De-

creto Lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, polo que se aproba o texto 

refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, intro-

ducida pola Lei 7/2022, do 27 de decembro, de medidas fiscais e admi-

nistrativas. (Ver explicación no cadro anterior) 

 

2. As achegas de capital. Considéranse gasto non financeiro os importes 

das achegas de capital realizadas a entidades do sector público autonó-

mico. A máis importante é a correspondente ao financiamento da 

CRTVG. Tamén considéranse gasto non financeiro as achegas ás funda-

cións do sector público autonómico. 

 

3. Os axustes por execución de avais. Recolle o importe das contías avala-

das pola comunidade autónoma, declaradas fallidas e que se pagan con 

cargo ao fondo de garantía de avais que se instrumenta orzamentaria-

mente como un gasto financeiro (en concreto, a través dunha aplicación 

do capítulo VIII). 

 

4. As estradas por concesión. En contabilidade nacional as estradas por 

concesión son gasto no momento en que o concesionario realiza o in-

vestimento. De xeito que unha vez terminada a estrada, a medida que a 

Xunta paga o correspondente canon, mediante o que se amortiza a es-

trada, realízase un axuste positivo ao ser un gasto xa computado na súa 

integridade no intre do investimento. 
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5. Como maior ingreso recóllese o axuste debido ao reintegro da anuali-

dade das contías aprazadas por mor das liquidacións negativas do sis-

tema de financiamento autonómico dos anos 2008 e 2009. 

 

Debe terse en conta que tan só se recollen neste momento os axustes que se 

poden estimar a priori. Ademais, de cara á elaboración da envolvente 

financeira, desbótanse aqueles que teñen carácter puntual ou son pouco 

representativos. 

Os axustes de contabilidade nacional estímanse en -69 millóns de euros para 

o 2024, que equivalen a máis gasto non financeiro nesa contía. O incremento 

estimado nesta partida débese, principalmente, ao efecto do aumento na 

recadación incerta xa comentado.   

 

2.2. Límite de gasto non financeiro do orzamento consolidado 

Segundo establece o artigo 12 da Lei 2/2011, do 16 de xuño, de disciplina 

orzamentaria e sustentabilidade financeira de Galicia, unha vez aprobado o 

obxectivo de estabilidade do artigo 4.1, o Consello da Xunta acordará o límite 

máximo de gasto non financeiro dos Orzamentos xerais da comunidade 

autónoma. Este acordo remitirase ao Parlamento de Galicia para a súa 

aprobación, xunto co presente informe.  

O límite de gasto será coherente co obxectivo de estabilidade orzamentaria e 

coa regra de gasto establecida nas normas de estabilidade orzamentaria.  

O Consello da Xunta ven de aprobar o límite de gasto non financeiro da 

comunidade autónoma de Galicia para 2024, fixándoo en 13.257 millóns de 

euros, sendo este un paso clave para a elaboración dos orzamentos da 

comunidade autónoma do vindeiro exercicio.  

As contas de 2024 se orientarán a desenvolver as liñas de actuación 

encamiñadas a reforzar os servizos públicos, en especial a política social e o 

apoio ás persoas máis vulnerables, e a impulsar a actividade económica e o 

emprego, en especial no sector industrial, para consolidar un crecemento 

sostido co impulso de proxectos transformadores que acelere a transición 

enerxética, e partindo da estratexia Next Generation Galicia e do Plan 

estratéxico de Galicia, baseados no crecemento sostible e cohesionado social 

e territorialmente, profundando na innovación e no coñecemento como vías 

de desenvolvemento da nosa comunidade autónoma. 
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Para acadar os anteriores obxectivos priorizaranse os seguintes criterios 

asignativos nos orzamentos: 

 

1. En primeiro lugar, modernizar e mellorar a prestación do sistema galego 

do benestar actuando sobre uns servizos que garantan a accesibilidade 

en todo o territorio galego ás prestacións dos servizos sociais, diversifi-

cando as actuacións ofertadas en función das necesidades detectadas, 

dedicando unha especial atención ás persoas maiores. Seguiremos a apo-

iar aos colectivos máis vulnerables mediante o despregamento de actua-

cións públicas coordinadas co obxectivo último de incidir sobre os niveis 

de desigualdade da economía e sobre as vulnerabilidades ás que están 

expostos. 

 

2. En segundo lugar, proseguir coa mellora do resto dos servicios públicos 

como instrumento básico de solidariedade e redistribución, en especial 

no eido sanitario cunha política ampla de investimentos dotando a sani-

dade pública en equipos, infraestruturas e medios que garantan unha co-

bertura sanitaria de calidade que incida na mellora da saúde da poboación 

galega. Así mesmo, no eido educativo despregaranse investimentos so-

ciais que contribúan á formación e á igualdade de oportunidades, me-

diante una administración educativa moderna, dinámica e innovadora, 

cunha aposta decidida na educación dixital e as novas metodoloxías, e na 

mellora e diversificación da formación profesional, de xeito que os cen-

tros educativos e empresas desenvolvan de forma conxunta proxectos de 

innovación, favorecendo o máximo desenvolvemento das capacidades e a 

súa adaptación á realidade socioeconómica, contribuíndo á mellora con-

tinua da calidade da formación e da empregabilidade. E nesta liña, au-

mentar as posibilidades de integración no mercado laboral mediante o 

desenvolvemento de itinerarios de inserción sociolaboral especializados. 

Todo iso sen esquecer a necesidade de desenvolver políticas no ámbito 

da vivenda, medioambientais, e no sector turístico e no fortalecemento 

do sector primario como panca de crecemento e instrumento de cohesión 

territorial, acompañadas con medidas tendentes a superar o complexo 

reto demográfico que temos por diante, como a Estratexia Retorna que 

fai do «retorno» unha oportunidade que posibilita a mellora tanto da 

competitividade e produtividade do tecido empresarial como das condi-

cións laborais e a calidade de vida. 
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3. En terceiro lugar, impulsar o crecemento potencial da economía me-

diante a promoción de proxectos transformadores da nosa estrutura eco-

nómica e que acelere e aproveite os dividendos das transicións verde e 

dixital e impulse as fontes de enerxía limpas, aproveitando os recursos 

procedentes do Fondo de Transición Xusta en aplicación do Pacto Verde 

Europeo, do Mecanismo de Recuperación e Resiliencia de Next Generation 

EU e do novo marco operativo de fondos europeos 2021-2027 dedicados 

a esta finalidade. 

 

4. En cuarto lugar, consolidar un crecemento sostido mediante o impulso 

de investimentos estruturais precisos para contar cun tecido industrial 

máis moderno, produtivo, sostible, e competitivo no marco dunha econo-

mía global e conectada; continuar desenvolvendo unha industria inteli-

xente e que aposte pola diferenciación en base ao compoñente tecnoló-

xico, a calidade e o deseño, e acompañado con actuacións que teñan por 

obxecto impulsar un tecido empresarial de máis tamaño, máis interna-

cionalizado e con produtos e mercados diversificados.  

 

Por tanto, o alto nivel cuantitativo dos límites de gasto non debe facer 

esquecer que os recursos deben orientarse de xeito prioritario a manter o 

esforzo nos investimentos produtivos que se realizaron en exercicios 

anteriores financiados cos recursos do Fondos Next Generation. Tamén o 

mantemento da prestación con garantías dos servicios socio-sanitarios e 

educativos, tentando evitar a consolidación de gasto corrente e improdutivo, 

limitando o crecemento dos consumos para garantir a prestación dun servicio 

público de calidade rexido baixo os principios de eficiencia, eficacia e economía. 

 

En liña co sinalado, o límite de gasto non financeiro para 2024 mantense nuns 

niveis altos, acadando os 13.257 millóns de euros, por enriba dos 12.620 millóns 

do presente exercicio. Sen embargo, a estrutura de financiamento non é 

comparable á do ano precedente, por diversos motivos: 

 

 O límite de gasto non financeiro para 2024 recolle a desaparición dos 

fondos europeos do anterior marco 2014-2020, e especialmente da 

minoración dos recursos do REACT da UE por importe de 145 millóns 

e 180 millóns de euros respectivamente. 
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 Prodúcese un esforzo na senda de redución do déficit, pasando do 

0,3% ao 0 % do PIB, o que supón 181 millóns de euros menos que no 

ano 2023. 

 O sistema de financiamento vai ter unha importante liquidación po-

sitiva correspondente ao ano 2022, cuantificada ao redor de 1.167 mi-

llóns de euros, o que supón 469 millóns de euros máis que a prevista 

no 2023. 

 

Por tanto, endebedamento cero, menos recursos europeos pero máis recursos 

propios. 

 

 

Así, tendo en conta a evolución unicamente dos recursos non finalistas, e por 

tanto, sen ter en conta o efecto dos recursos procedentes da UE e doutras 

administracións, o limite de gasto non financeiro rexistra un aumento de 594 

millóns de euros, un 5,7% máis que no 2023, segundo o cadro seguinte. 

 

 

No que atinxe ao marco plurianual, malia que a medio prazo debe confirmarse 

unha nova senda de consolidación, a evolución dos recursos pasa por unha 

Millóns de euros

Absoluta %

- Recursos sistema de financiamento 9.402 10.206 804 8,6%

- Outros recursos non financeiros 938 919 -19 -2,0%

- Fondos finalistas doutras administracións 2.159 2.201 42 1,9%

TOTAL RECURSOS NON FINANCEIROS 12.499 13.326 827 6,6%

- Capacidade ou necesidade de financiamento 181 0 -181 -100,0%

- Axustes de contabilidade nacional -59 -69 -10 16,9%

LIMITE DE GASTO NON FINANCEIRO 12.620 13.257 637 5,0%

Fonte: Consellería de Facenda e Administración Pública

Orzamento 

2023

Variación 
FONTES FINANCIAMENTO

Limite de Gasto 

2024

Millóns de euros

Absoluta %

- Recursos sistema de financiamento 9.402 10.206 804 8,6%

- Outros recursos non financeiros 938 919 -19 -2,0%

- Capacidade ou necesidade de financiamento 181 0 -181 -100,0%

- Axustes de contabilidade nacional -59 -69 -10 16,9%

Límite de Gastos sin Fondos Finalistas 10.462 11.056 594 5,7%
Fonte: Conselleria de Facenda e Administración Pública

FONTES FINANCIAMENTO
Orzamento 

2023

Límite de Gasto 

2024

Variación 
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estabilización dos recursos do sistema de financiamento autonómico e o fin 

dos fondos Next Generation xunto coa programación do novo marco financeiro 

plurianual de fondos estruturais e de investimento europeos que permiten 

amosar unha evolución financeira sostida no tempo. 

 

 

IMPACTO DOS FONDOS NEXT GENERATION: MRR E FONDOS REACT-UE 

 

Cómpre analizar o impacto no marco financeiro plurianual para os anos 2024-

2025-2026 da desaparición dos recursos procedentes do REACT-UE e da 

paulatina minoración dos recursos procedentes do MRR. 

A envolvente financeira destes recursos no período 2021-2026 se reflicte no 

seguinte cadro adxunto, amosando nos próximos exercicios unha menor 

absorción destes recursos afectando negativamente á evolución 

orzamentaria. 

 

 

 

Millóns de euros

2024-2023 2025-2024 2026-2025

- Recursos sistema de financiamento 9.402 10.206 10.300 10.415 8,6% 0,9% 1,1%

- Outros recursos non financeiros 938 919 931 943 -2,0% 1,3% 1,3%

- Fondos finalistas doutras administracións 2.159 2.201 1.827 1.591 1,9% -17,0% -12,9%

TOTAL RECURSOS NON FINANCEIROS 12.499 13.326 13.058 12.949 6,6% -2,0% -0,8%

- Capacidade ou necesidade de financiamento 181 0 -81 -84,1 -100,0% - 3,6%

- Axustes de contabilidade nacional -59 -69 -70 -71 16,9% 1,4% 1,4%

LIMITE DE GASTO NON FINANCEIRO 12.620 13.257 12.907 12.793 5,0% -2,6% -0,9%

Fonte: Consellería de Facenda e Administración Pública

FONTES FINANCIAMENTO
Orzamento 

2023

Límite de Gasto 

2024
Variación %Previsión                       

2025

Previsión                          

2026

Millóns de €

ORZAMENTO ORZAMENTO ORZAMENTO TEITO GAST0 PREVISIÓN PREVISIÓN

2021 2022 2023 2024 2025 2026

- MRR 0 508 527 508 300 50 1.893

- REACT 430 249 180 858

Total 430 757 707 508 300 50 2.751

Fonte: Consellería de Facenda e Administración Pública

TOTALFondos
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Así, os fondos REACT-UE deben estar completamente executados a 31 de 

decembro do 2023, o que motiva a súa non inclusión no teito de gasto para o 

ano 2024 e a conseguinte diminución de ingresos finalistas en 180 millóns de 

euros. E no que atinxe ao MRR permanece estable cunha leve minoración dun 

3,6%.  

Descontando o efecto destas minoracións dos fondos da UE (MRR-REACT-UE), 

o límite do gasto non financeiro para o ano 2024 acadaría un crecemento do 

7% fronte o 5% determinado neste informe. 

 

En canto aos anos 2025 e 2026, ademais da desaparición dos fondos REACT-

UE, os fondos MRR redúcense case na súa totalidade, pasando dos 508 millóns 

de euros previstos para o ano 2024 a unha estimación para o ano 2026 de 50 

millóns de euros.  

Polo que se descontamos os fondos europeos extraordinarios a senda de 

recursos dispoñibles pola Comunidade autónoma de Galicia durante os 

próximos 3 anos vai permanecer estable. 

 

  

Millóns de euros

2024-2023 2025-2024 2026-2025

- Recursos sistema de financiamento 9.402 10.206 10.300 10.415 8,6% 0,9% 1,1%

- Outros recursos non financeiros 938 919 931 943 -2,0% 1,3% 1,3%

- Fondos finalistas doutras administracións* 1.452 1.693 1.527 1.541 16,6% -9,8% 0,9%

TOTAL RECURSOS NON FINANCEIROS 11.792 12.818 12.758 12.899 8,7% -0,5% 1,1%

- Capacidade ou necesidade de financiamento 181 0 -81 -84,1 -100,0% - 3,6%

- Axustes de contabilidade nacional -59 -69 -70 -71 16,9% 1,4% 1,4%

LIMITE DE GASTO NON FINANCEIRO 11.914 12.749 12.607 12.743 7,0% -1,1% 1,1%
* sen incluir REACT nin MRR

Fonte: Consellería de Facenda e Administración Pública

Previsión                       

2025
Previsión                           

2026

Variación %
FONTES FINANCIAMENTO

Orzamento 

2023
Límite de 

Gasto 2024
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Anexo I. Metodoloxía para a obtención do saldo cíclico. 
 

Para obter o saldo cíclico da economía galega utilizamos a metodoloxía 

establecida polo Ministerio de Economía, que segue a da Comisión Europea7, 

que usa a semi-elasticidade para o cálculo do saldo orzamentario axustado do 

ciclo. 

No capítulo dous do documento da Comisión derívanse as fórmulas para o 

cálculo da semi-elasticidade; son as seguintes: 

𝑆𝑒𝑚𝑖 − 𝑒𝑙𝑎𝑠𝑡𝑖𝑐𝑖𝑑𝑎𝑑𝑒 = 𝜀 =
𝑑(𝐵

𝑌⁄ )

𝑑𝑌
𝑌

=

𝑑𝐵
𝑑𝑌

𝑌 −
𝑑𝑌
𝑑𝑌

𝐵

𝑌2

𝑌

=
𝑑𝐵

𝑑𝑌
−

𝐵

𝑌
    (1)      

Onde B é o saldo orzamentario e Y o produto interior bruto 

A partir desta formulación e utilizando un argumento similar descomponse 

esta semi-elasticidade nunha compoñente de ingresos e outra de gastos, do 

seguinte xeito: 

𝑆𝑒𝑚𝑖 − 𝑒𝑙𝑎𝑠𝑡𝑖𝑐𝑖𝑑𝑎𝑑𝑒 = 𝜀 =
𝑑(𝑅

𝑌⁄ )

𝑑𝑌
𝑌

−
𝑑(𝐺

𝑌⁄ )

𝑑𝑌
𝑌

=

𝑑𝑅
𝑑𝑌

𝑌 −
𝑑𝑌
𝑑𝑌

𝑅

𝑌2

𝑌

−

𝑑𝐺
𝑑𝑌

𝑌 −
𝑑𝑌
𝑑𝑌

𝐺

𝑌2

𝑌

= (
𝑑𝑅

𝑑𝑌
−

𝑅

𝑌
) − (

𝑑𝐺

𝑑𝑌
−

𝐺

𝑌
) = (

𝑑𝑅
𝑅

𝑑𝑌
𝑌

− 1)
𝑅

𝑌
− (

𝑑𝐺
𝐺

𝑑𝑌
𝑌

− 1)
𝐺

𝑌

= (η𝑅 − 1)
𝑅

𝑌
− (η𝐺 − 1)

𝐺

𝑌
   (2) 

Onde R son os ingresos e G son os gastos e ηR é a elasticidade dos ingresos 

sobre o PIB e ηG é a elasticidade dos gastos sobre o PIB 

Para calcular a semi-elasticidade a partir das elasticidades entre os distintos 

tipos de ingresos e de gastos e o PIB derivamos a seguinte fórmula. Se 

consideramos os ingresos (e os gastos) como suma das súas compoñentes: 

𝑅 = ∑ 𝑅𝑖 

                                                           

7 Este cambio recóllese no documento 
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2013/pdf/ecp478_en.pdf 

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2013/pdf/ecp478_en.pdf
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Podemos utilizar o procedemento das expresións (1) e (2) para derivar a achega 

de cada tipo de ingreso e de gasto ao parámetro ε  (semi-elasticidade). 

Facémolo para o caso dos ingresos, no gasto o procedemento é semellante: 

𝑆𝑒𝑚𝑖 − 𝑒𝑙𝑎𝑠𝑡𝑖𝑐𝑖𝑑𝑎𝑑𝑒𝑅 = 𝜀𝑅 =
𝑑(𝑅

𝑌⁄ )

𝑑𝑌
𝑌

=
𝑑 (

∑ 𝑅𝑖
𝑌⁄ )

𝑑𝑌
𝑌

=
∑ 𝑑 (

𝑅𝑖
𝑌⁄ )

𝑑𝑌
𝑌

= ∑
𝑑 (

𝑅𝑖
𝑌⁄ )

𝑑𝑌
𝑌

= ∑

𝑑𝑅𝑖

𝑑𝑌
𝑌 −

𝑑𝑌
𝑑𝑌

𝑅𝑖

𝑌2

𝑌

= ∑ (
𝑑𝑅𝑖

𝑑𝑌
−

𝑅𝑖

𝑌
) = ∑ (

𝑑𝑅𝑖

𝑅𝑖

𝑑𝑌
𝑌

− 1)
𝑅𝑖

𝑌

= ∑ (η𝑅𝑖
− 1)

𝑅𝑖

𝑌
    (3)      

Polo tanto, a expresión (2) tamén se pode expresar da seguinte forma: 

𝑆𝑒𝑚𝑖 − 𝑒𝑙𝑎𝑠𝑡𝑖𝑐𝑖𝑑𝑎𝑑𝑒 = 𝜀 = ∑ (η𝑅𝑖
− 1)

𝑅𝑖

𝑌
− ∑ (η𝐺𝑖

− 1)
𝐺𝑖

𝑌
  (4)      

A Comisión distingue cinco tipos de elasticidades para os ingresos (IRPF, 

Imposto de Sociedades, impostos indirectos, cotizacións sociais e ingresos non 

impositivos) e un para os gastos (gastos por desemprego) e propón a seguinte 

expresión para o cálculo da semi-elasticidade: 

𝑆𝑒𝑚𝑖 − 𝑒𝑙𝑎𝑠𝑡𝑖𝑐𝑖𝑑𝑎𝑑𝑒 = 𝜀 = (η𝑅 − 1)
𝑅

𝑌
− (η𝐺 − 1)

𝐺

𝑌

= (∑ 𝜂𝑅,𝑖

𝑅𝑖

𝑅

5

𝑖=1

− 1)
𝑅

𝑌
− (η𝐺𝑈

𝐺𝑈

𝐺
− 1)

𝐺

𝑌
   (5) 

Esta formulación é equivalente á fórmula (4) sempre que nesta última se 

consideren todas as partidas de ingresos e de gastos para obter o verdadeiro 

valor da semi-elasticidade. Isto implica que na expresión (5) se lle está a 

asignar (implicitamente) un valor cero á elasticidade das partidas que non 

entran no cálculo. 

Para obter os coeficientes (sensibilidade e semi-elasticidade), polos que 

habería que multiplicar o output gap para calcular o saldo cíclico, utilizamos 

os datos de execución orzamentaria8 de 2018 e 2019 (todos os capítulos 

excepto os capítulos 8 e 9, é dicir, ingresos e gastos non financeiros) e os datos 

                                                           

8 https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/cimcanet/consulta.aspx.  
  Aplicación da Orde ECC/1556/2016, de 28 de setembro, coa información dispoñible 

https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/cimcanet/consulta.aspx
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do PIB por comunidades da Contabilidad regional de España9 para eses anos. 

Ademais, tamén empregamos unha estrutura simplificada de ingresos e 

gastos, aplicando unha elasticidade única a cada unha das partidas. Esta 

elasticidade está tomada da Comisión Europea que adopta as estimacións da 

OCDE das elasticidades de ingresos e gastos públicos á brecha de produción. 

No seguinte cadro preséntanse estas elasticidades. 

 

Aplicando estas elasticidades ás partidas de ingresos, gastos e transferencias 

utilizando a fórmula (4) e a formulación da sensibilidade da anterior orde 

ministerial para comparar os resultados, obtemos as semi-elasticidades e as 

sensibilidades en %: 

Semi-elasticidades para os ingresos e gastos 

𝑆𝑒𝑚𝑖 − 𝑒𝑙𝑎𝑠𝑡𝑖𝑐𝑖𝑑𝑎𝑑𝑒 = 𝜀 = ∑ (η𝑅𝑖
− 1)

𝑅𝑖

𝑌
− ∑ (η𝐺𝑖

− 1)
𝐺𝑖

𝑌
        

Onde ε  es la semi-elasticidade calculada como a diferenza entre a semi-

elasticidade dos ingresos e dos gastos. ηRi y ηGi son as elasticidades do nivel de 

ingresos e gastos da partida i expostas no cadro 14. 

Sensibilidade para os ingresos e gastos (anterior cálculo) 

𝛿 = ∑ (η𝑅,𝑖

𝐼𝑖

𝑃𝐼𝐵
)

𝑖
− ∑ (η𝐺,𝑖

𝐺𝑖

𝑃𝐼𝐵
)

𝑖
 

                                                           

9 http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft35%2Fp010&file=inebase&L=0 
 

Elasticidades por partidas

Conceptos Elasticidade

Ingresos

IRPF 1,84

Imposto de Sociedades 1,56

Impostos indirectos 1,00

Cotizacións sociais 0,72

Ingresos non impositivos 0,00

Gastos

Resto de gastos primarios 0,00

Transferencias correntes

Fondo de garantía 1,38

Fondo de suficiencia 1,42

http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft35%2Fp010&file=inebase&L=0
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Onde δ é a sensibilidade, ηR,i y ηG,i as elasticidades do nivel de ingresos e gastos 

por partidas. 


