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1. INTRODUCION

O limite de gasto non financeiro permite establecer a contia maxima do
orzamento do vindeiro exercicio. Para elo realizase un calculo que parte da
estimacion dos recursos non financeiros cos que contara a Xunta de Galicia
para 2025, tendo en conta o obxectivo de estabilidade orzamentaria®, as
restantes regras fiscais coas que debe gardar coherencia e os axustes de
contabilidade nacional, que permiten achegar unha cifra comparable en
termos de contabilidade nacional ou orzamentaria.

Este ano resulta especialmente importante, porque trala volta as regras
fiscais no ano 2024, logo de anos aplicando a clausula de salvagarda para
apoiar a loita e recuperacién das economias fronte aos efectos da pandemia,
Europa aprobou un novo marco fiscal. Un marco chamado a canalizar as
finanzas das administraciéns europeas ata recuperar niveis sostibles de
débeda e marxe de manobra fronte a novos eventos desfavorables que poidan
aparecer no futuro.

O devandito marco comprende tres regulamentos europeos novos ou
modificados, por tanto de aplicacién directa as lexislacions nacionais, o
Regulamento (UE) 2024/1263 relativo & coordinacidon eficaz das politicas
econdmicas e a supervision orzamentaria multilateral, e a correccién dos
Regulamentos (CE) n.° 1466/97 sobre coordinacion de politicas econémicas e
supervision orzamentaria e n.° 1467/97, relativo a aplicaciéon do procedemento
de déficit excesivo, e da Directiva 2011/85/UE, sobre os marcos orzamentarios
dos Estados membros.

LA Lei Organica 2/2012, de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira, establece que no pri-
meiro semestre de cada ano, o Goberno de Espafia, mediante acordo do Consello de ministros, e previo
informe do Consello de politica fiscal e financeira das comunidades auténomas, fixara os obxectivos de
estabilidade orzamentaria dos diferentes niveis de administracion territorial, que se medird en termos de
necesidade ou capacidade de financiamento segundo a definicién do sistema europeo de contas nacionais
e rexionais; no mesmo acordo fixara os obxectivos de endebedamento publico.

Para a fixacién do devandito obxectivo terase en conta a regra de gasto definida no artigo 12 da devandita
lei orgdnica e o saldo estrutural acadado no exercicio inmediato anterior.
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O principal obxectivo deste novo marco, é controlar o nivel de débeda a través
dun indicador operativo Unico, o gasto primario neto financiado a nivel
nacional 2. A diferencia doutras ocasiéns, tamén se incorporan outros
obxectivos chamados a facer mais levadeiro este proceso, como garantir un
crecemento sostible e inclusivo, mediante o saneamento gradual das facendas
publicas, pero impulsando tamén a realizacién de reformas e investimentos
que avancen cara a transicion ecoldxica, dixital e a cohesidon social, nun
contexto de déficits controlados.

O novo marco trata de promover a implicacidén nacional e céntrase en maior
medida no medio prazo. Para elo, baséase nun plan plurianual presentado por
cada Estado membro que xira en torno a esa taxa de referencia do gasto, e que
se combina cun control do cumprimento que semella mais realista, mais
efectivo e mais coherente.

Tal e como recofiecen a Comisién e o Consello Europeo, para o noso pais
compre facer una adaptacion da lei de estabilidade orzamentaria nacional a
nova normativa, para establecer un marco interno de gobernanza fiscal
coherente co fixado para 6 Estado membro Espaia. Esta adaptacion non esta
lista nin se lle espera, e mentres tanto segue operativa a Lei organica de
estabilidade orzamentaria, por tanto este informe realizase sobre a base dos
realizados en anos anteriores pero tentando avanzar cara ao novo marco
fiscal.

Como paso previo & determinacion das anteriores magnitudes fiscais, compre
pechar un escenario macroeconémico de referencia. A antedita directiva de
marcos orzamentarios, indica que os EEMM velardn para que a planificacién
fiscal anual e plurianual se basee en previsions macroecondmicas e
orzamentarias realistas, empregando a informacion madis actualizada e
comparandoa coas previsions da Comision.

2 E dicir, o gasto publico neto dos gastos en concepto de intereses, as medidas discrecionais relativas aos
ingresos, os gastos en programas da Unidén Europea tanto na parte de subvencién europea como no
cofinanciamento nacional, asi como os elementos ciclicos do gasto en prestacidons por desemprego.
Tamén exclie do cdmputo as medidas puntuais de caracter temporal (medidas one-off)-.



FACENDA E

XUNTA CONSELLERIA DE
DE GALICIA | ADMINISTRACION PUBLICA

O traballo de prospeccion econdmica que desenvolve o Instituto Galego de
Estatistica leva & determinacién do antedito escenario, € importante por
diferentes motivos:

1. Determina as variables econdmicas que condicionan a evolucion dos
ingresos publicos, sendo por tanto a base da estimacion do escenario
de ingresos, xunto coas previsions de recadacidn do exercicio en curso e
as elasticidades de cada figura de ingresos.

2. Ademais a estimacién do PIB e do seu deflactor serdan tamén a
referencia para a cuantificacion do obxectivo de estabilidade
orzamentaria (medido en necesidade ou capacidade de financiamento
en termos de contabilidade nacional sobre o PIB).

3. Determina a situacion ciclica da economia galega comparando o PIB
real, o estimado e o potencial. Esta situacién determina o sesgo da
politica fiscal da comunidade auténoma pero tamén o efecto dos
investimentos estruturais na capacidade de producion potencial de
Galicia.

4. Estima tameén o saldo ciclico e estrutural previstos na senda plurianual,
e polo tanto a evolucion do déficit estrutural da mesma; asi como a taxa
de referencia da economia galega que debe marcar a evolucién
tendencial das diferentes politicas de gasto no seu conxunto.

Como se indica no documento metodoléxico da Comision Europea para a
estimacion do output gap?, en termos de uso de politicas, as estimacions do
produto potencial e da fenda de producién son esenciais para avaliar a
capacidade produtiva (lado da oferta) e a posicion ciclica (lado da demanda) de
todas as economias da Unidon Europea. Son estimados pola DG ECFIN,
utilizando o software EUCAM, segundo o acordado polo Grupo de Traballo do
output gap e aprobado polo Consello ECOFIN, que permite reproducir os
procedementos. As estimacidns aplicanse no marco de diversos procesos de
vixilancia econdmica e fiscal.

3 Blondeau, F., Planas, C. and A. Rossi (2021), Output Gap Estimation using the European Union’s
Commonly Agreed Methodology, ECFIN Discussion Paper 148.
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Mais polo miudo, o indicador de output gap utilizase para axustar ciclicamente
o balance orzamentario dos Estados membros (é dicir, para producir os seus
balances orzamentarios estruturais) e o indicador de produto potencial
utilizase para avaliar a sustentabilidade da débeda e para a comparacién dos
gastos publicos netos das economias da Union Europea (UE) en relacién coa
sua taxa de crecemento potencial (que se utiliza como parte do criterio de
referencia do gasto baixo o brazo preventivo do Pacto de Estabilidade e
Crecemento). Ademais, a producion potencial pode tamén ser relevante para
avaliar a sustentabilidade e efectividade de diferentes axendas de reforma
estruturais, destinadas a impulsar a capacidade produtiva dos paises
individuais da UE.

Por todo elo a Lei 2/2011, de disciplina orzamentaria e sustentabilidade
financeira de Galicia, no seu artigo 12 obriga ao Consello da Xunta a acordar o
limite de gasto non financeiro dos Orzamentos da comunidade auténoma para
o vindeiro exercicio*, e a sUa remisién ao Parlamento xunto cun informe de
estratexia financeiro-fiscal no que se basean os calculos que dan pe ao
devandito limite.

O contido do presente informe recolle, a maiores dunha breve introducion
explicativa dos obxectivos e contido do mesmo, dous grandes apartados:

- Un apartado econdmico, no que se establece o escenario econdmico da
comunidade auténoma de forma coherente coa Comision Europea e
outros grandes axentes emisores de informes de conxuntura econémica
da nosa contorna (OCDE, FMI, Banco de Espafia e AlReF).

- Un apartado financeiro que, baixo os supostos de evolucion econdmica
prevista e o escenario de volta as regras fiscais, establece unha
proposta de limite de gasto non financeiro para 2025.

4 Con posterioridade @ norma autondmica, a Lei Orgénica 2/2012 no seu artigo 30 recolle a obriga de
elaborar un teito de gasto para as comunidades auténomas, ao sinalar que as comunidades auténomas
aprobaran un limite maximo de gasto non financeiro, coherente co obxectivo de estabilidade
orzamentaria e a regra de gasto, que marcara o teito de asignacion de recursos dos seus orzamentos.
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2. ESCENARIO ECONOMICO

En Galicia, a Lei 2/2011 de disciplina orzamentaria e sustentabilidade
financeira, no artigo 11 indica que con caracter previo & elaboracion dos
orzamentos, elaboraranse uns escenarios de prevision plurianual que se
recolleran nun informe de estratexia financeiro - fiscal, que fixard o marco
orzamentario para 0s tres exercicios seguintes e ao que se axustaran
anualmente os orzamentos xerais da comunidade auténoma.

A Orde do 4 de xullo de 2016 pola que se ditan as instrucions para a elaboracion
dos escenarios orzamentarios da Comunidade Auténoma de Galicia establece
que o Instituto Galego de Estatistica (IGE), como axente responsable do
subsistema de prospectiva econdmica, elaborara informes de situacion
econdmica que sirvan de base para a elaboracion dos escenarios e que deberan
conter, como minimo o seguinte:

a. Un cadro macroecondmico que explique a evolucidn en termos reais
do PIB desde a dptica da demanda, asi como a evolucién do PIB en
termos nominais.

b. Andlise de posicidn ciclica da economia galega e saldo ciclico do
sector publico autonémico de Galicia, crecemento potencial, output gap
e saldo ciclico orzamentario.

21. O entornointernacional da economia galega

A actividade econdmica mundial mostrou unha considerable resiliencia
durante os ultimos anos malia os obstaculos que se foron encadeando tras a
pandemia: os problemas nas cadeas de subministraciéon, a guerra de Ucraina
coa conseguinte suba dos prezos da enerxia e alimentos, o que provocou unha
escalada da inflacion e, para freala, a contraccion da politica monetaria a nivel
mundial. Nos ultimos meses obsérvase unha aceleracion da actividade e un
menor incremento dos prezos o que esta favorecendo un cambio moderado e
gradual da politica monetaria.

As previsions mais recentes dos principais organismos internacionais: Fondo
Monetario Internacional (FMI), Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Economicos (OCDE) e Comision Europea (CE) recollen crecemento
da economia mundial para os préximos anos, ainda que desde unha perspectiva
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histérica serian incrementos inferiores & media. A complicada situacién
xeopolitica na que non se percibe unha pronta solucidn e unha politica
monetaria global que continuara restritiva condicionaran o desenvolvemento
econdmico nos proximos anos.

PIB mundial. TVI (%)

Media 1980-2023

e P|B. TV| (%) == o ePrevision

Fonte: FMI.

A economia mundial poderia crecer no entorno do 3,2% no periodo 2024 -2025,
taxa similar & do ano 2023. Entre os factores negativos que afectan ao
crecemento mundial pddese destacar a comentada situacion xeopolitica, a
lenta reducidén da inflacién asi como o endurecemento da politica fiscal que
deberan acometer moitos paises ante o incremento da débeda coa pandemia.
En senso contrario, a fortaleza do mercado de traballo e o cambio na politica
monetaria axudarian ao crecemento econdomico.

O FMI sinala que as tendencias da inflaciéon son alentadoras, mais non se
chegou ao obxectivo. A inflaciéon xeral mantén unha senda descendente nos
ultimos meses pola caida dos prezos enerxéticos; non obstante, a inflacién de
servizos segue a ser elevada.
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Previsions macroecondmicas. PIB Volume. Taxas de variacion interanual en %

FMI @ OCDE Comisién Europea

(maio 2024) (maio 2024) (maio 2024)
2024 2025 2024 2025 2024 2025

PIB Mundial 3,2 3,2 31 3,2 3,2 3,3
Area Euro @ 08 15 07 15 0,8 1,4
Francia 0,8 1,3 0,7 13 0,7 13
Alemaia 0,2 1,3 0,2 11 01 1,0
Italia 0,7 0,7 0,7 1,2 0,9 11
Portugal 1,7 21 1,6 2,0 1.7 19
Espaia 2,4 21 1,8 2,0 21 1,9
Reino Unido 0,7 15 0,4 1,0 0,5 1,4
Estados Unidos 2,7 1,9 2,6 1,8 2,4 21
Xapoén 0,9 1,0 0,5 11 0,8 0,8
México 2,4 1,4 2,2 2,0 2,3 1,9
Brasil 21 2,4 1,9 21 2,0 21
China 5,0 4,5 4,9 4,5 4,8 4,6
India 6,8 6,5 6,6 6,6 7.0 6,9

Fontes: FMI, OCDE e Comisién Europea
(1) A OCDE elabora previsiéns da Area Euro constituida por 17 paises

(2) O datos do FMI corresponden aos Article IV Statement de maio de 2024, agas os de Portugal, Estados Unidos,
Xapén, México e India que son os do informe WEO de abril de 2024

Utilizando como fonte de informacién o FMI, a maioria das economias
avanzadas® seguiran unha senda crecente na actividade, mentres que as
economias emerxentes e en desenvolvemento teran, en xeral, un crecemento
estable e lixeiramente inferior ao do ano 2023.

O FMI prevé un crecemento do 1,7% das economias avanzadas no ano 2024,
unha décima superior ao do ano precedente e continuaran avanzando no ano
2025, ata unha taxa do 1,8%. Entre as principais economias, Estados Unidos
creceria en 2024 un 2,7%, dias décimas mais que no ano anterior, e en 2025
un 1,9% como consecuencia dun axuste fiscal gradual e a perda de vigor do

5 Estados Unidos, zona euro, Xapén, Reino Unido, Canada son as principais economias incluidas neste
grupo.
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mercado laboral. Pola sUa parte, os paises do euro creceran un 0,8% en 2024
e un 1,5% en 2025.

A previsidn para as economias emerxentes e desenvolvidas® é dunha taxa do
4,2% nos anos 2024 e 2025, unha décima menos que no ano 2023.

Nos seguintes paragrafos detdllanse as previsions dispofiibles para os
principais paises da economia mundial e cos que mantemos relacions
comerciais e que, polo tanto, tefien unha maior influenza na economia galega.
Estes paises son Estados Unidos, China, os principais da zona euro e Reino
Unido. Para o seguimento dos paises utilizanse principalmente os datos das
previsions da Comision Europea por ser as mais detalladas.

O endurecemento da politica monetaria para conter a inflacién asi como as
tensions xeopoliticas frearon a economia na area do euro. No ano 2023 o PIB
medrou un 0,5%, tres puntos menos que no ano precedente. As previsions da
Comisidn Europea sinalan un crecemento do 0,8% no ano 2024 e do 1,4% en
2025. O consumo dos fogares, a demanda externa e a inversion empresarial
apoiada no Marco de recuperacion e resiliencia impulsarian a economia
europea. A moderacién no grao de restricidn da politica monetaria facilitaria o
avance econdémico. En senso contrario, os axustes fiscais que deberan
acometer moitos paises asi como unhas taxas de xuro elevadas terian un
efecto negativo na actividade.

Coa crise de 2020, Espafia experimentou a caida mais pronunciada do PIB das
economias avanzadas, agora pola contra as previsions macroecondmicas para
os paises do euro sinalan para 2024 e 2025 un maior dinamismo en Espaia e
Portugal, baseado na fortaleza dos seu sector servizos. Pola contra, para
Alemafia, pais no que estd a impactar fortemente a invasién de Ucraina,
prevese un débil crecemento en 2024 (0,1%) e unha recuperacion en 2025
(1,0%) ainda que inferior ao crecemento dos principais paises do euro.

En relacidén a Reino Unido, prevese unha recuperacion da economia na medida
que se reduza a inflacion e se relaxen as condiciéns financeiras.

6 Rusia, China, India, Indonesia, Malaisia, Brasil, México, Arxentina, paises do norte de Africa e de Oriente
medio e subsaharianos forman este grupo.

10
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Os datos de primeiro trimestre apuntan a un mellor comportamento do
previsto das economias do euro agas en Alemania, que coincidiron coa prevision
(-0,2%). Asi, para Francia e Portugal a previsién da taxa interanual é duas

décimas inferior ao valor finalmente observado, 1,3% en Francia e 1,5% en

Portugal. Para a economia italiana e espafiola a prevision era unha décima
inferior ao valor observado, 0,7% en Italia e 2,5% en Espafia

No grafico que segue, mdstrase a evolucidn en taxas interanuais das principais

economias do noso entorno.

Previsions crecemento interanual do PIB en 2023 e 2024

Area
25 1

1,5

0,5

2023

euro

Valor observado B Predicion

It 213 4] 1] 12| T3] T4

2024

Francia

2,54

1,5

0,5 1

-0,5

2023

Valor observado B Predicion

M| T2l T3l T4l T T2 T3 | T4

2024

Portugal

2,54

1,5 1

0,5 1

05 |
T T2 | T3 | T4

2023

Fonte: Comisién Europea

Valor observado B Predicion

T | T2 | T3] T4
2024

-0,5 1

2,5 1

0,5 1

-0,5

2,5 1

2,57

0,5 1

Alemafia

Valor observado B Predicion

Tl T2 T3 T4 T T2 T3] T4
2023 2024

Italia

Valor observado B Predicion

It 23| | 1| 12| 13| T4

2023 2024

Espaiia

Valor observado B Predicion

Tl T2 3 T4l T 2] T3] T4
2023 2024
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A inflacién na drea do euro segue unha senda descendente despois do shock
do ano 2022. No ano 2023 a reduciéon da inflacién debeuse ao impulso
desinflacionario dos produtos enerxéticos. No ano 2024 a baixada dos prezos
ven motivada polos pola menor presion dos prezos dos alimentos e dos bens
industriais non enerxéticos. Non obstante, os prezos do sector servizos
mostran unha maior resiliencia como consecuencia das presidns salariais, o
que provoca unha maior resistencia da inflacion subxacente & baixa. A
Comision Europea prevé que a inflacién diminta do 5,4% en 2023 ao 2,5% en
2024 e continuara baixando en 2025 ata o 2,1%.

O sector servizos é 0 que determina a evolucién positiva da economia global.
A industria manufactureira mostra certa debilidade, sobre todo nalgunhas
ramas de actividade. Os indicadores anticipados da actividade como o indice
PMI mostran o mellor comportamento do sector servizos e un estancamento
da industria; na zona euro os ultimos datos anticipan un empeoramento de
ambos os dous sectores.

Indice de directores de compras (PMI) de actividade por sectores. Mundo e Euro rea

75 75 .
Mundo Euro drea

65 65

a
g
8
N
g
&
M

s PMI SeTVIZOS e PMI Manufacturas e PV SeVizos  sm=PMI Manufacturas

Fonte: Ministerio de Economia, Comercio y Empresa. Base de datos de indicadores econdmicos. Extraido de
https://portal.mineco.gob.es/es-es/Paginas/index.aspx
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2.2. Situacion da economia espaiiola
Escenario macroeconomico

Despois do forte shock pandémico, a economia espafiola rebota con forza, e
nos ultimos anos presenta un dinamismo superior ao da maioria de paises da
sua contorna, impulsada polo gasto publico e o pulo do seu sector servizos.

No ano 2023 presenta un crecemento que se modera ante os principais riscos
que presentan a inflacién, a ralentizacién do crecemento na zona euro e a
inestabilidades politicas internas e do entorno.

Desde o punto de vista da demanda, no ano 2023 a demanda interna achegou
1,7 puntos ao crecemento do PIB e a demanda externa 0,8 puntos. O gasto dos
fogares, ainda que se veu moi afectado pola suba dos prezos e dos tipos de
xuro, foi o principal motor do crecemento, cunha taxa do 1,8%, seguido do
consumo publico, 3,8%.

A implementacién dos proxectos asociados ao Plan de recuperacion da Unién
Europea non permite apreciar ainda un impulso no investimento; a lentitude
na execucion de ditos fondos e a incerteza sobre a situacion xeopolitica e a
escalada de prezos reduciu a confianza dos inversores.

O sector exterior contribuiu con 0,8 puntos ao crecemento do PIB en 2023. As
exportacions vironse favorecidas polo pulo do sector turistico.

Como se pode ver no grafico que segue, o consumo privado é o principal motor
da economia espafiola, achegando mais de un punto ao crecemento interanual
do PIB en todos os trimestres agas no terceiro, sequido do consumo publico.

13
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Taxa de variacion interanual do PIB e achegas dos agregados de demanda

2023TI 2023TIl 2023TH 2023TIV 2024TI

6,0

4,0 -

2,0 -

0,0

2,0 -

4,0 -
I Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF I Gasto en consumo final das AAPP

Formacién bruta de capital I Exportacions de bens e servizos

Importaciéns de bens e servizos e P|B

Fonte: Contabilidad nacional trimestral (INE). Revision estatistica 2019

Desde a éptica da oferta, o sector servizos foi o que mais contribuiu ao
crecemento en 2023, principalmente os sectores de Comercio, transporte e
hostaleria e Administracions publicas, sanidade e educacion.

En relacion coas horas traballadas, creceron un 1,9% no ano 2023, dous puntos
menos que no ano precedente. A produtividade real por hora medrou un 0,6%
en 2023, fronte ao 1,8% do ano anterior.

A produtividade do traballo en Espafia experimentou un crecemento positivo
no ultimo ano. Segundo datos do Instituto Nacional de Estatistica (INE), a
produtividade por hora traballada en Espafia aumentou un 3,1% no primeiro
trimestre de 2024 en comparacion co mesmo periodo do ano anterior.

A pesar deste crecemento positivo, a produtividade do traballo en Espafia
segue por debaixo da media da Union Europea. Segundo datos de Eurostat, a
produtividade por hora traballada en Espafia era un 15% inferior 8 media da UE
en 2023.

O PIB de Espafia medrou no primeiro trimestre de 2024 un 2,5% en taxa
interanual, catro décimas mais que no trimestre precedente. Este maior
crecemento ven motivado pola demanda externa, que achega 0,2 puntos a taxa
interanual. A demanda interna suma 2,3 puntos, cun maior dinamismo da
inversion e unha moderacién no consumo publico.
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Os indicadores adiantados de actividade PMI mostran o bo comportamento do
sector servizos desde o fin da pandemia e anticipa un maior dinamismo da
actividade nos proximos meses tanto na industria como nos servizos.
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Fonte: Ministerio de Economia, Comercio y Empresa. Base de datos de indicadores econdmicos. Extraido de
https://portal.mineco.gob.es/es-es/Paginas/index.aspx

Nos seguintes cadros preséntanse a desagregacion das previsidns para Espafia
nas suas compofientes de demanda para os anos 2024 e 2025 do Banco de
Espafa, a AIReF, o FMI, a OCDE e a Comisién Europea.

Previsions macroeconémicas. Espaia. TVI (%). Ano 2024

Banco~de AIReF EMI OCDE Comision
Espaiia . ~ . Europea
(xufio (abril (xufio (maio (maio
2024) 2024) 2024) 2024) 2024)
PIB por compoientes de demanda
Gasto en consumo final nacional de fogares ® 2,4 2,4 1,8 2,0 2,1
Gasto en consumo final nacional das AA.PP. 1,6 1,2 0,9 23 1,8
Formacién bruta de capital fixo 2,2 2,7 4,5 0,7 1,9
Demanda nacional® 21 21 2,2 2,0 1,9
Exportacidns de bens e servizos 2,4 21 3,4 1,0 1,6
Importacions de bens e servizos 2,0 2,6 3,0 1,7 1,3
Produto interior bruto 2,3 2,0 2,4 1,8 21
Produto interior bruto nominal 5,4 5,2 5,3 5,2 5,5
Taxa de paro 11,6 11,6 11,8 1,7 1,3

(1) Inclde &s ISFLSF
(2) En Banco de Espafia, AIReF e Comisidn Europea: Achega ao crecemento do PIB

Fonte: Banco de Esparia, AIReF, FMI, OCDE e Comision Europea
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Para o ano 2024, os datos mais recentes apuntan a un maior crecemento do
previsto fai uns meses, o que leva aos principais organismos a revisar as
previsidns ao alza; asi o Banco de Espafia no mes de xufio elevou a previsién ao
2,3% (desde o0 1,9% previsto en marzo) e o FMI ao 2,4% no informe de xufo
(1,9% no mes de abril). A demanda interna achegarad entre 2,2 e 1,9 puntos
porcentuais ao crecemento do PIB. A achega da demanda externa sera de 0,2
puntos porcentuais segundo o Banco de Espafia, o FMI e a Comisién Europea,
mentres que os outros dous organismos prognostican unha contribucion
negativa.

Un menor crecemento dos prezos e o dinamismo do emprego sustentaran o
avance do consumo privado, cunha taxa do 2,4% segundo as previsidons do
Banco de Espafia. O FMI prognostica un incremento mais moderado, 1,8%.

Todos os organismos prevén unha moderacion no consumo publico, despois
dos elevados incrementos dos ultimos anos.

Prevese que a execucién dos fondos Next Generation EU adquira un maior
dinamismo nos dous préximos anos e impacte con mais intensidade na
inversion. As previsions de crecemento oscilan entre 0 4,5% do FMIl e 0 0,7%
da OCDE.

A fortaleza das exportaciéns axudaron ao bo comportamento da economia nos
ultimos trimestres, cunha contribucién importante do sector servicios en xeral
e, en particular, dos servizos turisticos. As previsidons de crecemento oscilan
entre 0 3,4% do FMI e 0 1,0% da OCDE.

Para o ano 2025 mantéfiense unhas previsions de crecemento no entorno do
1,9%, impulsado pola demanda interna. A contribucidn do sector exterior seria
case nula, cun maior pulo das importaciéns respecto do ano anterior.

A evolucion do emprego favorece o dinamismo da actividade. Na primeira
metade do ano, as afiliaciéns medraron un 2,5%. Este bo comportamento dase
na maioria dos sectores de actividade. Segundo a relacion laboral, os
asalariados son os que mais crecen.
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Previsions macroecondomicas. Espafia. TVI (%). Ano 2025

Bancoude AIReF EMI OCDE Comision
Espaiia . ~ . Europea
(xufio (abril (xufio (maio (maio
2024) 2024) 2024) 2024) 2024)
PIB por compoiientes de demanda
Gasto en consumo final nacional de fogares o 2,0 2,0 1,9 21 1,9
Gasto en consumo final nacional das AA.PP. 1,7 1,3 1.2 0,9 13
Formacidn bruta de capital fixo 2,4 21 4,8 3,0 2,9
Demanda nacional® 1,9 1,8 2,4 2,0 1,9
Exportacions de bens e servizos 2,4 31 31 2,5 2,4
Importacions de bens e servizos 2,7 3,2 4,0 2,6 2,4
Produto interior bruto 1,9 1,9 21 2,0 1,9
Produto interior bruto nominal 4,0 41 4,4 4,0 4,3
Taxa de paro 1,3 111 11,5 1,3 10,9

(1) Inclie as ISFLSF
(2) En Banco de Espaiia, AIReF e Comisién Europea: Achega ao crecemento do PIB
Fonte: Banco de Espafia, AIReF, FMI, OCDE e Comisién Europea

Para os dous préximos anos todos os organismos prevén reduciéns da taxa de
paro ainda que se manteria por riba do 11% no ano 2025. Soamente a Comision
Europea prevé unha taxa mais baixa, 10,9% en 2025. As previsions de taxa de
paro mais altas corresponden ao FMI (11,8% en 2024 e 11,5% en 2025) e as mais
baixas son as da Comisién Europea (11,3% en 2024 e 10,9% en 2025).

2.3. Evolucion recente da economia galega

A economia galega estd a mostrar unha forte resiliencia malia o proceso
inflacionario dos ultimos anos que, debido as caracteristicas da poboacién
galega, incidiu con mais forza en Galicia que no resto de Espafia. No ano 2023
medrou un 1,8% e no primeiro trimestre de 2024 acelerouse o ritmo de
expansion da actividade.

Produto interior bruto. indices de volume. Referencia 2015
Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario

2023 2024

2022 2023 Tr.l Tr.ll Tr.lll Tr.IV Tr.l

Variacion interanual 41 1,8 3,2 1,6 09 1,8 2,0
Variacion intertrimestral - - 1,2 0,0 -03 0,9 1,3

Fonte:GE.Contas econdém ias trin estrais .Revisbn estatistica 2019
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De seguido detdllase o comportamento da economia galega nos ultimos
trimestres para mostrar a tendencia a curto prazo da mesma.

Demanda

Desde a Optica da demanda, no ano 2023 a achega da demanda interna en
termos nacionais foi de 0,8 puntos porcentuais. O sector exterior achegou 1,0
puntos ao crecemento do PIB.

O consumo privado medrou un 0,5% no ano 2023. O elevado nivel dos prezos
e a suba dos tipos de xuro afectan a renda dos fogares e provocan un menor
incremento do consumo que no ano precedente.

Taxa de variacion interanual do PIB e achegas dos agregados de demanda

20237l 20237l 2023THI 2023TIvV 202471
50 1

4,0 -
3,0 -
2,0 -

1,0 4

0,0 -

1,0 |

2,0 -

3,0 -
EE Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF
N Gasto en consumo final das AAPP

# Formacién bruta de capital

B Exportacions de bens e servizos

Fonte: IGE. Contas econdmicas trimestrais. Revision estatistica 2019

O desefio e distribucidon dos fondos Next Generation limita o avance nos
investimentos en Galicia. No conxunto do ano 2023 reduciuse un 0,7%.

Pola sua banda, o sector exterior achegou, no ano 2023, 1,0 puntos porcentuais
ao crecemento do PIB, cunha caida das exportacions (-0,3%) e un incremento
das importaciéns (1,0%).

No primeiro trimestre de 2024 obsérvase un impulso na actividade, o PIB crece
un 2,0% en termos interanuais, cunha achega da demanda interna de 0,9
puntos e do sector exterior de 1,1 puntos.
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A demanda interna sustentouse no consumo publico; o consumo privado segue
a mostrar debilidade e na inversion non se reflicte o impacto dos fondos.

Respecto aos principais indicadores conxunturais de consumo, nos cinco
primeiros meses do ano, o indice de comercio polo miudo indica que as vendas
estan a crecer un 1,0% en Galicia, menos que no conxunto do Estado (1,7%). A
matriculacién de turismos aumenta un 7,4% e un 8,0% en Espafa.

As pernoitas en establecementos hoteleiros mostran un maior crecemento no
que vai de ano que na media do ano anterior. Este incremento ven motivado
polos residentes fora de Espaia, que aumentan mais dun 15%, mentres que as
pernoitas dos residentes en Espafia crecen un 0,5% nos cinco primeiros meses
do ano. En Galicia o peso dos residentes fora esta a aumentar, se no ano 2019
supofiia 0 24,4% das pernoitas, no que vai de 2024 supoien o 31,3%. En Espaia
a porcentaxe de pernoitas de non residentes é mais elevada, do 65,1% en 2019,
e incrementouse menos que en Galicia, ata 0 66,2% no que vai de ano.

En relacion co comercio exterior de bens, o sector do automoébil determina a
evolucion das exportacidns galegas fora de Espafia en termos nominais, que
creceron nos catro primeiros meses do ano un 3,2% (aumentando o automabil
case un 12%), e das importacions, que aumentaron un 0,4% (cunha caida do
automobil do 16%).
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Oferta

Dende a perspectiva da oferta, o Comercio, transporte e hostaleria e a
Industria son os sectores que mais contriblen ao crecemento do PIB durante
0 ano 2023, con crecementos interanuais do 4,3% e 2,5% respectivamente.

Taxa de variacion interanual do PIB e achegas dos agregados de oferta

2023TI 20237l 2023TI 2023TIV 2024TI

3,5 -
3,0 -
2,5 -
2,0 -
1,5 -
1,0 -
0,5 -

L

05 -

1,0 -

Impostos netos sobre os produtos . Resto
Administracién publica, sanidade e educacién EapsEE Actividades financeiras e de seguros
s Actividades profesionais Informacién e comunicacidns

i Comercio, transporte e hostaleria I |ndustria
— P|B

Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais. Revision estatistica 2019

En senso contrario, o sector primario e o de Informacién e comunicacions
reduciron a sua actividade en 2023, -0,9% e -1,0% respectivamente.

O crecemento da industria ven motivado principalmente polo sector
enerxético. Despois dun ano 2022 moi seco, a producién de enerxia hidraulica
rexistrou un forte incremento no ano 2023.

O principal indicador conxuntural, o indice de producién industrial (IPI), reflicte
un lixeiro incremento da actividade no ano 2023, 0,8%. As actividades que mais
repercuten neste incremento son a producidon de enerxia eléctrica, cunha taxa
do 10,5%, e o automobil, que crece un 11,7%. En senso contrario, a industria da
madeira, a fabricacion de produtos metdlicos e a metalurxia son as actividades
con peor comportamento en 2023. No conxunto do Estado, o IPI diminde un
1,4%, cun peor comportamento da producion de enerxia (-5,5%) e do automabil
(8,5%).
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O primeiro trimestre de 2024 rexistrouse un aumento do VEB da industria do
3,2%, motivada polo sector enerxético. A industria manufactureira sobe un
0,6%.

Nos cinco primeiros meses de 2024 o IPI reflicte un maior crecemento da
producién en Galicia (2,6%) que en Espafa (1,3%). A producién de enerxia
eléctrica e a fabricacién de bebidas determinan o diferencial positivo para
Galicia. En senso contrario, a fabricacién de automobiles, que diminte en
Galicia (-12,4%) e aumenta en Espafia (4,0%).

O sector servizos rexistrou un crecemento do 2,2% no primeiro trimestre do
ano, lixeiramente inferior ao do trimestre precedente. Comercio, transporte e
hostaleria e Administracion publica, sanidade e educacidn son os sectores que
mais repercuten neste incremento.

O principal indicador conxuntural, o indicador de actividade do sector servizos
(IASS) rexistrou no ano 2023 un incremento do 3,6%, superior ao do conxunto
do Estado (2,2%), debido principalmente ao mellor comportamento do
comercio por xunto en Galicia. Nos catro primeiros meses do 2024 o indicador
rexistra un incremento do 1,8% en Galicia, inferior ao do conxunto do Estado
(2,6%).

Emprego

Galicia experimentou un crecemento importante na produtividade do traballo
nos ultimos anos. De feito, entre 2000 e 2019, a taxa de crecemento anual
media da produtividade foi mais forte en Galicia que no resto de Espafia, o que
contribuiu a mellorar o nivel de vida dos galegos e a facer que a Galicia sexa
mais competitiva no mercado global. Con todo, é importante seguir
traballando para reducir a brecha de produtividade con outras rexions e para
afrontar os desafios que se avecifian.

En relacién ao emprego, no ano 2023 os ocupados aumentaron un 2,3% e as
afiliaciéns un 1,7%. A poboacién parada diminuiu un 11,3%, co que a taxa de
paro situouse no 9,7%, inferior & do ano anterior en mais dun punto.

No primeiro trimestre de 2024, a ocupacidén creceu un 2,2% e a poboacion
parada diminue un 2,5%, situandose a taxa de paro no 10,5%.
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Respecto as afiliacidns medias a Seguridade Social, no primeiro semestre do
ano, aumentaron un 1,8%.

Respecto do primeiro semestre de 2019, as afiliacions medraron un 6,6% no
primeiro semestre de 2024, debido ao réxime xeral (69.000 afiliacions mais),
pois no réxime de auténomos as afiliacion medias diminuiron (-5.618
afiliaciéns).

Segundo os sectores de actividade e en termos absolutos, o maior incremento
medio de afiliacions foron nas actividades sanitarias, educacion, actividades
profesionais e informaciéon e comunicaciéns, actividades con elevado valor
engadido. En senso contrario, o sector primario e as actividades financeiras
foron os que mais afiliaciéns perderon.

Variacion absoluta das afiliacions medias
1° semestre 2019 / 2024

Actividades sanitarias e de servizos sociais _
Actividades profesionais, cientificase... _
Informacién e comunicaciéons _

Actividades financeiras e de seguro.

Agricultura, gandaria, silvicultura -

-10.000 -5.000 0 5.000 10.000 15.000 20.000

Fonte: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Afiliaciéns & Sequridade Social.

As horas traballadas estan a recuperarse en Galicia, esta recuperacion non é
homoxénea segundo as ramas de actividade. Asi, no primeiro trimestre de
2024, o numero de horas en Informacion e comunicacion era un 17% superior
ao mesmo trimestre de 2019. Industria é outro sector con mais horas
traballadas que en 2019. En senso contrario, os sectores onde hai mais
diferenza negativa nas horas respecto a 2019 son actividades financeiras,
sector primario e actividades artisticas.

Administracion publica, sanidade e educacion e Comercio, transporte e
hostaleria son as ramas que mais contribden ao incremento das horas,
mentres que no sector primario é onde se perden mais horas no ultimo ano.

22



FACENDA E

XUNTA CONSELLERIA DE
DE GALICIA | ADMINISTRACION PUBLICA

Taxa de variacion interanual das horas e achegas segundo rama de actividade

2023TI 20237l 2023THI 2023TIV 2024TI

3,0

2,0

1,0

0,0

-1,0

Sector primario B Construciéon
N Act. artisticas, ... Resto
mmmmm Act. profesionais zzmzizz Comercio, transporte e hostaleria
I Administracion publica, Sanidad y educacion N |ndustria
e Total

Fonte: IGE. Contas econdmicas trimestrais. Revision estatistica 2019

Desenvolvemento sustentable

Ademais do crecemento econdmico como motor de desenvolvemento dun pais
€ necesario que este sexa sostible, inclusivo e que beneficie a todos os sectores
da sociedade. Isto é o que promove a Axenda 2030 para o Desenvolvemento
Sustentable e que se intenta medir a través duns indicadores
complementarios ao PIB, que atenden a aspectos sociais como a desigualdade
de ingresos da poboacién ou a sustentabilidade e proteccion ambiental.

A mellora no crecemento econdmico en Galicia veu acompafiada cun
incremento do benestar social.

Galicia reduciu as diferenzas con Espafia na ultima década tanto en PIB per
capita como en renda bruta dispoiible dos fogares per cdpita.

Malia o shock da pandemia e a crise enerxética, as medidas de apoio aos
colectivos mais vulnerables favoreceron unha reduciéon da desigualdade da
poboacién galega. O indicador de distribucion da renda S80/S20 que mide a
relacion entre a renda obtida polo 20% da poboacién mais rica respecto da
renda do 20% mais pobre reduciuse nos ultimos anos (coa excepcién do ano
2020), o que indica unha menor desigualdade.

Outros indicadores para medir a cohesidon social da poboacién, como os
fogares con todos os activos ocupados, o emprego de longa duracién ou o
abandono educativo temperan mostran unha evolucién favorable en Galicia
nos ultimos anos.
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Indicadores complementarios

2015 2019 2022 2023
L L. Galicia 73 4,4 3,6
Transicién Emisions de GEI (toneladas per capita) Espafia 62 56 52 )
ecoloxica Enerxias renovables Galicia 51,6 65,2 64,8 75,4
(% na producion de electricidade) Espafia 35,2 375 42,2 50,4
. .. Galicia 75,2 88,1 93,4 94,2
0, I ‘ 7 r
Vivendas con conexién de banda larga (%) Espafia 778 912 96,1 96.4
Emprego en informacion e comunicacion (%) Galicia 21 26 31 2.7
Transformacion preg Espafia 3,0 3,0 3,6 3,6
dixital Galicia 0,9 1,0 11
+ 0, ‘ ‘ ‘
Gasto en |+D (% do PIB) Espafia 12 13 14 )
Uso de habilidades informaticas Galicia 60,1 629 74,5
(% da poboacién de 16-74 anos) Espafia 65,2 70,8 . 77,8
. - Galicia 9,9 85 8,0 8,0
Igualdade de Fenda de xénero na taxa de actividade (pp) Espafia 2.0 10 105 99
xénero Galicia 31,6 333 32,6 30,0
I . 0
Mulleres en cargos directivos (%) Espaia 31,4 332 346 346
. . Galicia 17,0 12,6 9,9 91
0, l ’ 1 1
Abandono educativo temperan (%) Espafia 20,0 173 139 137
. . Galicia 25,4 26,5 19,4 16,7
0, r r 1 0
Taxa de temporalidade (% dos asalariados) Espafia 251 263 213 172
Taxa de desemprego xuvenil Galicia 43,5 27,8 32,7 24,6
(% da poboacién activa menor de 25 anos)  Espaiia 48,3 32,5 29,7 28,7
L. Galicia 10,6 4,6 4,2 34
0, ‘ 2 ’ l
Taxa de desemprego de longa duracién (%) Espafia 14 53 51 43
Cohesién social Taxa de ocupacién Galicia 58,7 64,7 65,5 66,8
(% da poboacién de 16-64 anos) Espafia 58,7 64,3 65,4 66,5
Galicia 24,3 19,4 18,6
T AROPE (% ! ! !
axa AROPE (%) Espafia 288 270 265
fo . . . Galicia 0,287 0,261 0,252
Indice de Gini (0= ldad ! ! y
ndice de Gini (O=igualdade maxima) Espafia 0345 0321 0315
Desigualdade da distribucion da renda Galicia 4,5 4,0 38
$80/520 Espana 6,6 5,8 55 .
Fogares con todos os activos ocupados Galicia 72,5 82,3 83,5 85,2
(% dos fogares con activos) Espafia 69,8 79,4 81,0 82,0

Fontes: IGE, INE, Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico e Red Eléctrica Espariola

En canto a desigualdade de xénero, a fenda de xénero na taxa de actividade
reduciuse en case dous puntos porcentuais desde o ano 2015.

Xunto co progreso econdmico e social avanzouse nunha maior proteccion
ambiental para conseguir un entorno mais sostible. Asi o indican as emisions
de gases de efecto invernadoiro, que se reduciron a metade desde o ano 2015
e a utilizacion de enerxias renovables para a producion de electricidade, que
se incrementou en case 25 puntos porcentuais. Galicia cumpre desde o ano
2020 co obxectivo da UE establecido para 2030 sobre a reducién de polo menos
nun 55% as emisions de gases de efecto invernadoiro respecto do ano 1990.
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2.4. Escenario macroeconéomico 2024 - 2025

Nos ultimos anos, todas as previsidns macroecondmicas estan suxeitas a unha

grande incerteza, nas que as tensidns xeopoliticas ou inflacién levan a unha

continua revision das previsions. Isto tamén sucede no momento actual e para
Galicia, polo que estas previsiéns se formulan baixo unha premisa de

prudencia.

O ano 2023 estivo marcado polas conflitos internacionais en Ucraina e Gaza, a
politica monetaria restritiva e unha moderacién na suba dos prezos que
condicionaron as decisiéns de fogares e empresas.

Galicia creceu no ano 2023 un 1,8% e prevese que creza un 2,1% en 2024 e un

1,8% en 2025.

Cadro macroeconémico Galicia. Variacion anual en %

2023 2024 2025
Gasto en consumo final 11 1,5 1,6
- Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 0,5 11 1,7
- Gasto en consumo final das AAPP 3,0 2,4 1,6
Formacion bruta de capital -0,7 2,7 3,5
Achega demanda interna’ 0,8 1,6 1,8
Exportacion de bens e servicios 1,5 3,7 3,9
Importacion de bens e servicios -0,3 3,2 4,5
Achega demanda externa’ 1,0 0,5 0,0
Produto interior bruto (PIB) 1,8 21 1,8
Produto interior bruto nominal 7,2 53 41
Deflactor do PIB 53 3,2 2,3
Emprego. PTETC 2,0 1,6 0,5
Taxa de paro? 9,7 9,2 9,1

" Contribucién en puntos porcentuais
2% da poboacidn activa

Fonte: IGE

Data peche previsiéns: 10 xullo 2024

25



XUNTA CONSELLERIA DE

FACENDA E

DE GALICIA | ADMINISTRACION PUBLICA

No ano 2023 os fogares tiveron que adaptar o seu consumo a uns prezos
elevados e 4 subida dos tipos de xuro, o que motivou un crecemento moderado.

A inflacion mantense en taxas elevadas; no ano 2023 situouse, en media, no
3,6% e as previsions apuntan a unha taxa no entorno do 3,4% en 2024. No ano
2023 os alimentos eran os que mais repercutian no suba, principalmente os
alimentos elaborados. No que vai de 2024 moderouse a inflacion dos alimentos
ainda que segue en taxas altas, e obsérvase unha resistencia a baixa na
inflacion dos servizos, sendo os que mais repercuten na suba dos prezos. Esta
persistencia ven motivada principalmente polas presiéns na demanda e o
incremento dos salarios. Entre os servizos destaca a suba dos prezos na
restauracion e turismo.

IPC e achegas dos componfentes. Galicia

10,0 10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

-2,0

4,0

mmmm Alimentos sen elaborar mmmm Alimentos elaborados
Bens industriais sen produtos enerxéticos s Produtos enerxéticos
. Servizos Xeral

e Subxacente

Fonte: INE. indices de precios de consumo. Elaboracién propia

No ano 2024, un menor crecemento dos prezos xunto ao incremento do
emprego e dos salarios permitiran unha maior capacidade de gasto dos
fogares. Os cambios na politica monetaria reduciran a presion sobre os gastos
financeiros das familias, o que repercutird nun mellor comportamento do

gasto. A prevision é que o consumo privado aumente un 1,1% en 2024 e un 1,7%
no 2025.

A inversion no ano 2023 rexistrou un descenso do 0,7%; a execucion dos fondos
europeos foi inferior ao previsto, polo que se prevé un impulso nos dous
proximos anos. A maior parte destes fondos estan dedicados a investimento
publico, mais teran un efecto arrastre sobre a inversidén privada. Ademais, o
impacto do endurecemento da politica monetaria deberia mitigarse
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gradualmente o que, xunto coa mellora das condiciéns de financiamento,
axudara a unha maior capacidade inversora das empresas. Prevese un
incremento da inversion do 2,7% en 2024 e do 3,5% en 2025. Con esta evolucion
recuperaria o nivel previo a pandemia no ano 2025, o que manifesta a
debilidade deste agregado, o Unico que ainda non o recuperara en 2023.

A achega da demanda externa sera positiva en 2024, 0,5 puntos, e nula en
2025. As exportacions aumentaran nos dous anos, con maior intensidade en
2025 pola recuperacion dos paises do nosa contorna. As importaciéns tamén
aumentaran no bienio, impulsadas pola execuciéon dos fondos europeos.

O emprego medido en postos de traballo equivalentes a tempo completo
crecerd un 1,6% en 2024 e un 0,5% en 2025.

O incremento do emprego e da poboacién activa situarian a taxa de paro no
9,1% en 2025, 1,7 puntos por debaixo da media do conxunto de Espaia.

2.,5. Crecemento potencial e output gap

A Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira establece que ningunha administracién publica
poderd incorrer en déficit estrutural, salvo nalgunhas circunstancias fixadas
na devandita Lei. En virtude dela, é necesario dispor do calculo do saldo
estrutural para cada comunidade auténoma, asi como para o Estado e a
Seguridade Social.

As novas regras fiscais substitien como indicador de base para establecer a
senda fiscal dos paises o gasto primario neto financiado a nivel nacional. Non
obstante apuntan a mellora do saldo estrutural primario para cumprir a
traxectoria de referencia de déficit e débeda.

A obtencion do saldo estrutural dunha administracién publica consiste en
medir o compofiente ciclico do dito saldo e calcular o compofiente estrutural
como diferenza entre o observado e o ciclico. A Orde ECC/2741/2012, de 20 de
decembro, sobre o calculo das previsions tendenciais de ingresos e gastos e
da taxa de referencia da economia espafiola desenvolve a metodoloxia para o
calculo do PIB potencial e o compofiente ciclico dos ingresos e gastos publicos
seguindo a metodoloxia da Comisidn Europea. Esta metodoloxia foi revisada
posteriormente pola Comisién Europea e as modificaciéns quedan recollidas
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na Orde ECC/493/2014 de 27 de marzo e na Orde ECC/1556/2016, de 28 de
setembro.

O cdlculo do compofiente ciclico realizase en duas fases. En primeiro lugar,
calculase o output gap ou fenda de producién e en segundo lugar, estimase
unha relacién (elasticidade) entre o saldo observado e a fenda ciclica.

O crecemento potencial e o output gap dunha economia son conceptos de gran
utilidade para a analise econdmica e, en particular, para a toma de decisions
de politica econémica. Constitlen a referencia basica para avaliar a posicion
ciclica da economia e efectuar o diagnéstico sobre a orientacidn das politicas
econdmicas.

Definese o produto potencial como o nivel de producién en termos reais que
unha economia e capaz de xerar utilizando os factores dispofiibles e a
tecnoloxia existente, sen xerar presions inflacionarias. O output gap ou fenda
de producién definese como a diferenza entre o PIB observado ou previsto, en
termos reais, e o nivel estimado para o PIB potencial expresado en porcentaxe
do PIB potencial.

A metodoloxia empregada para o calculo do PIB potencial e do output gap para
a economia galega’ segue no fundamental o contemplado nas ordes
ministeriais ECC/2471/2012 de 20 de decembro, ECC/493/2014 de 27 de marzo
e ECC/1556/2016, de 28 de setembro, que seguen, a sua vez, a metodoloxia da
funcion de producion da Comision Europea?, acordade no Grupo de traballo do
Output Gap e aprobada polo Consello ECFIN. Esta metodoloxia esixe, por un
lado, a estimacion da produtividade total dos factores (PTF) e, por outro, a
avaliacion dos factores produtivos (emprego e capital) no seu nivel potencial.

No seguinte cadro recéllense para Galicia as taxas de crecemento previstas
para o PIB real, o PIB potencial estimado, as achegas das suas principais
compoiientes e o output gap.

7 http://www.ige.eu/estatico/pdfs/s3/metodoloxias/met PIB output gap.pdf

8 http://ec.europa.eu/economy finance/publications/economic_paper/2014/ecp535 en.htm
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Evolucion ciclica. Galicia

2023 2024 2025 2026 2027 2028

PIB real. TVA (%) 1,8 21 1,8 1,7 17 1,6
PIB potencial. TVA (%) 0,6 0,7 1,0 1,6 2,0 21

Achegas ao crecemento do PIB potencial (*)

Produtividade total dos factores 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Traballo -0,6 -0,6 -0,3 0,1 05 0,6
Capital 01 0,2 03 0,5 05 0,5
Output gap (%) 0,0 1,4 2,0 2,0 1,3 0,3

(*) Porcentaxe do PIB
NAWRU calculada con curva de Phillips hibrida non centrada
Fonte: IGE

O crecemento potencial da economia galega esta a recuperar as taxas de
crecemento despois do shock da pandemia.

O produto potencial da economia galega caracterizase nos ultimos anos por
unha achega negativa do factor traballo, debido a perda de poboacién en idade
de traballar e unha baixa contribucion do capital. O incremento poboacional
desde 2023 provoca un maior achega do factor traballo nos préximos anos. O
capital vese moi influenciado polas crises; non obstante, os fondos Next
Generation EU deberian mitigar o impacto da crise da Covid, como se reflicte
na contribucién ao crecemento potencial nos anos vindeiros.

Como resultado da evolucion do PIB real e do potencial, o output gap de Galicia
€ neutro no ano 2023 e toma valores positivos nos anos seguintes.
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Contabilidade do crecemento. Galicia
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Fonte: IGE

2.6. Saldo orzamentario axustado ciclicamente

Para obter o saldo ciclico da economia galega utilizamos a metodoloxia
establecida polo Ministerio de Economia, que segue a da Comisidén Europea e
explicase no Anexo | deste informe. Esta metodoloxia baséase no uso das
semi-elasticidades para o calculo do saldo orzamentario ciclico, a partir do cal
obtense o saldo estrutural.

A partir das semi-elasticidades e o output gap € posible obter a
descomposicién do saldo orzamentario de Galicia en saldo ciclico e
ciclicamente axustado. O saldo ciclico obtense como o produto da
semi-elasticidade e o output gap; o saldo axustado do ciclo calcilase como a
diferenza entre o saldo publico e o saldo ciclico.

Finalmente, obtense o saldo estrutural ao restar do saldo ciclicamente
axustado a diferenza entre os ingresos e gastos non recorrentes.
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Saldo orzamentario ciclico. Galicia (% do PIB)

2023 2024 2025 2026 2027 2028
1. Saldo publico -01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
2. Intereses 01 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
3. Medidas non recorrentes temporais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Saldo primario (1+2) 0,0 0,2 0,3 03 03 0,4
5. Output gap 0,0 1,4 2,0 2,0 13 0,3
6. Saldo ciclico 0,0 0,2 0,3 03 0,2 0,1
7. Saldo ciclicamente axustado (1-6) -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,2 0,0
8. Saldo primario ciclicamente axustado (7+ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,4
9. Saldo estrutural (7-3) -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,2 0,0
10. Saldo estrutural primario (9+2) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,4

Despois de dous anos de saldo ciclico negativo provocado pola pandemia,
desde o ano 2023 vélvese positivo e situariase no 0,3% do PIB no ano 2025.
Como resultado do comportamento do saldo ciclico e do saldo publico, o saldo
ciclicamente axustado estaria en equilibrio ata o ano 2025 e a partir deste
exercicio seria positivo. A mesma traxectoria seguiria o saldo estrutural
primario (non hai medidas recorrentes temporais).

A evolucion conxunta do saldo estrutural primario e do output gap permite
determinar a orientacién da politica fiscal.

As novas regras fiscais implicaran unha politica fiscal restritiva nos préximos

anos, unha vez consolidada a recuperacion da pandemia. O impulso fiscal

deberd ser restritivo nos dous anos.
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A nivel nacional, este impulso tamén debe ser restritivo, unha vez que a

economia se aproxime ao seu nivel potencial, reducindo as medidas adicionais

tomadas para facer fronte, primeiro a pandemia e logo, a suba dos prezos.
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En Galicia, o saldo estrutural é neutro desde 2023 o que leva a una posicidén

fiscal aproximadamente neutral nos dous préximos anos.
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2.7. Taxa de referencia

A taxa de referencia establece o limite & variaciéon do gasto computable da
Administracion Central, das Comunidades Auténoma e das Corporacions
locais, e situase no 3,2%, 3,3% e 3,4% para 2025, 2026 e 2027 respectivamente,
segundo se desprende do informe de situacién da economia espafiola para
2024 presentado no ultimo Consello de Politica Fiscal e Financeira.

Ao abeiro do disposto no artigo 12.1 da Lei organica 2/2012, de 27 de abril, de
estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, a variacion do gasto
computable da Administracién Central, das Comunidades Autonomas e das
Corporacions Locais non podera superar a taxa de referencia do cadro seguinte

Taxa de Referencia®

2025 2026 2027

variacion anual (%)
Taxa de referencia 3,2 3,3 3,4

A determinacion da antedita taxa ten en conta o crecemento potencial da
economia espafiola en coherencia coa aplicacion da normativa empregada pola
Comision Europea

Para obter a dita taxa, calculase cada ano a media dos crecementos reais
potenciais de dito ano, os cinco anteriores e os catro posteriores, obténdose
asi a taxa de referencia real. Para estimar a taxa nominal utilizase o deflactor
do PIB previsto para cada ano.

° Datos obtido do Informe da Situacién da Economia Espafiola para 0 ano 2024 que acompafiou & proposta
de teito de gasto da Administracion Xeral do Estado para o ano 2025.

A taxa de referencia da economia galega en termos nominais obtido polo IGE para o ano 2024 sitiase no
2,7% e para o ano 2025 no 2,9% aos efectos de actualizacién de determinados gastos que se referencian
a esta taxa.
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2.71 Déficit e Débeda das Administracions Publicas e os sectores non
financeiros

O déficit das AAPP en Espafia continuou a sta senda descendente desde o maximo
alcanzado en 2020 pola pandemia cun 10,1% do PIB. Con todo, este proceso de volta
a valores inferiores ao 3% esta a realizarse dunha forma lenta e, de feito, no 2023
pechouse cun déficit do 3,6% do PIB. A Comision Europea (CE) prevé que o déficit das
AAPP non baixe ata 0 2025 do 3%, prognosticando un 2,8%.

O gasto en intereses para o servizo da débeda esta a crecer debido ao elevado volume
de débeda e a subida dos tipos de interese. A CE prognostica que en 2025 a débeda
representara ainda 0 104,8% do PIB, mentres que 0 gasto en intereses xa representara
0 2,6%.

Contas das Administracions Publicas

Déficit
)/
Superavit Gasto en
(+) Débeda intereses
Anos
2000 - 2007 0,4 46,7 2,2
2008 - 2013 -9,0 69,0 2,4
2014 - 2018 -473 102,7 29
2019 -31 98,2 23
2020 -101 120,3 2,2
2021 -6,7 116,8 21
2022 -4,7 1m.,6 2,4
2023 -3,6 107,7 25
2024 (p) -3,0 105,5 25
2025 (p) -2,8 104,8 2,6

Fonte: Banco de Espafia e Comision Europea
Notas: Porcentaxes do PIB
(p) = predicion

Por subsectores, todas as administracidns atopdbanse en situacién de déficit no ano
2023. As Corporacions Locais entraron nun lixeiro déficit, por primeira vez na serie
recente, en 2022, mentres que as Comunidades Autédnomas pasaron dunha situacién
préxima ao equilibrio en 2021 a un déficit do 1,1% do PIB no ano seguinte e 0 0,9% no
2023.
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Por contra, a Administracidn da Seguridade Social reducira o seu déficit no 2022, pero
incrementouno no 2023, pasando do 0,4% ao 0,6% do PIB. A Administracion Central
reduciu o déficit nun punto no 2023, pasando do 3,1% ao 2,1% do PIB, pero segue sendo
o subsector que mais déficit achega ao conxunto das administraciéns.

Déficit(-) / Superavit(+) das Administracions Pablicas por subsectores

Admon. Admon. de Seg.
Central CCAA Corp. Locais Social
Anos
2019 -15 -0,6 03 13
2020 7,7 -0,2 0,2 2,5
2021 -6,0 0,0 03 -1,0
2022 -31 -11 -01 -0,4
2023 -2 -0,9 -0,1 -0,6

Fonte: Banco de Espafia
Notas: Porcentaxes do PIB

Tanto os fogares como as sociedades non financeiras reduciron fortemente o seu
nivel de endebedamento desde a pandemia, pechando o 2023 cun nivel de débeda
conxunta do 111,6%, lixeiramente por enriba da débeda do conxunto das
Administracions Publicas para o mesmo periodo, 104,8% do PIB.

Débedas dos sectores privados non financeiros

Total
sectores
Fogaros ¢ Sociedades non  privados non
ISFLSF financeiras financeiros
Anos
2017 61,1 78,0 139,2
2018 58,9 74,2 1331
2019 56,8 721 129,0
2020 62,6 853 147,9
2021 57,6 80,1 137,7
2022 52,3 71,2 123,4
2023 46,9 64,7 1mM,6

Fonte: Banco de Espaia
Notas: Porcentaxes do PIB
Débedas netas
ISFLSF: Institucions sen fins de lucro ao servizo dos fogares
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2.7.2 Produtividade da economia galega

A produtividade quiza sexa unha das variables econdmicas mais importantes a hora
de determinar o benestar dunha sociedade, xa que un crecemento da mesma
permitenos conseguir mais produtos e servizos coa mesma dotacién de factores,
traballo e capital.

Pero, a produtividade non é unha variable directamente observable e necesita ser
estimada. No6s estimamos a produtividade total dos factores empregando a
metodoloxia da Comisién Europea (CE). Para iso modelan a oferta dunha economia
mediante unha funcion de producion Cobb Douglas cos factores traballo (L) e capital
(K). Ademais incliese para cada un deles dous factores correctores: nivel de
capacidade utilizada (U) e nivel de eficiencia (E). Denominamos Y a producién ou PIB.

Y = (U,LE))*(UxKEx)'™® = LYK1~%PTF
onde a produtividade total dos factores (PTF) vén dada polo residuo de Solow:
PTF = (EfEx”*)(UfUg™®)

que resume tanto o grao de utilizacién dos factores produtivos (compofente ciclica)
como o seu nivel tecnoldxico (compofiente potencial ou tendencial). A elasticidade-
produto dos factores produtivos, a« e 1 — a para o traballo e o capital, representan a
sua participacién nas rendas, tomando os valores 0,65 e 0,35 respectivamente.

A PTF non é directamente observable pero, para o caso de Galicia, obtense das series
de Contas Econémicas difundidas polo IGE mediante a seguinte expresién:

Para o emprego (L) utilizase a variable de total de horas traballadas, mentres que
para obter a serie do stock de capital emprégase o método do inventario permanente.

Kt = Kt—l(l - 5) + It

Pero, ademais de calcular a PTF, podemos estimar o seu compofente
potencial/tendencial illandoa da compofiente conxuntural. A estimacion da PTF
potencial parte do feito de que estd composta de progreso técnico e o grao de
utilizacion dos factores. O primeiro é inobservable, pero do segundo si que existen
medicions por medio das enquisas de clima empresarial, xa que inclien preguntas
sobre o grao de utilizacién da capacidade produtiva. Con estes supostos formdulase
como un modelo bivariante de compofientes inobservados, obtense como suma de
dous compofientes non observables. Un representando o ciclo e outro a tendencia.
Unha vez formulado o modelo estimamolo como un modelo de Espazo de Estados con
procedementos bavesianos seauindo a metodoloxia da CE.
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Nos dous seguintes graficos mostramos a PTF total e potencial da economia de
Galicia. No primeiro fixamos o valor da PTF total ao comezo do periodo en 100,
mentres que no segundo representamos as variaciéns interanuais en porcentaxe.

Na actualidade a PTF total alcanzou a potencial, non hai infrautilizacién dos factores
produtivos, e o seu crecemento en todo o periodo esta ao redor dun notable 1%
interanual.

PTF total e potencial
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No seguinte grafico comparamos a produtividade laboral observada de Galicia e
Espafa no periodo 1995 - 2025. Os anos 2024 e 2025 corresponden as predicidns da
CE, para Espafia, e do IGE, para Galicia. Fixamos en 100 o valor de Espafia ao comezo
do periodo. Calculamos a produtividade como o cociente entre o PIB en termos reais
e as horas traballadas. Neste periodo Galicia reduce a brecha de produtividade laboral
de mais de 30 puntos que tifia con Espafia. Mentres que neste periodo Espafia mostra
un crecemento da produtividade moi reducido, sé destacable tras os axustes da crise
financeira.

Produtividade laboral observada

Respecto do ano 2019, no ano 2023 a produtividade real por hora aumentou 7,5 puntos
en Galicia e 1,4 puntos en Espafa.

En Galicia, a produtividade medrou principalmente nos servizos mentres que diminuiu
no sector primario e na construcion.

As ramas de actividade con maior incremento da produtividade son: comercio,
transporte e hostaleria, actividades financeiras e actividades profesionais, cientificas

e técnicas.
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3. ESCENARIO FINANCEIRO 2025

O contexto econdmico global esta a presentar unha evolucién da actividade
econdmica mundial algo mellor da inicialmente prevista, a pesar das
diverxencias econdmicas cada vez maiores entre paises. Ainda que o
crecemento mundial desacelerou, segundo informes do Banco Mundial e da
OCDE prevese un crecemento estable para 2024 e 2025. A economia mundial
avanza a un ritmo moderado, con proxeccions de crecemento, ainda que se
mantén a desaceleracion dos ultimos anos.

En xeral, estase a prolongar o proceso de desinflacién a escala global ainda
qgue a un menor ritmo que no ultimo ano, se ben nalgunhas zonas a inflacion
dos servizos amosa maior resistencia @ baixa. A atenuacion das presidns
inflacionistas xunto coa minoracién das perspectivas de inflacién fixo que o
Banco Central Europeo moderase o grado de restricion da politica monetaria.

Con todo, a incerteza e as elevadas tensidns xeopoliticas estan a provocan
riscos, inestabilidade e volatilidade nos prezos da enerxia, con prezos do
petrdleo e do gas natural superiores aos previstos, tensionando a evolucion
dos prezos e, polo tanto, da economia.

A economia espafiola esta a evolucionar positivamente, fundamentalmente
nas exportacions de servizos, especialmente turisticos, mentres que o
consumo privado seguiu mostrando una certa atonia e o investimento
experimentou unha lixeira aceleracién. Con todo, prevese que o PIB de Espaia
creza un 2,3% en 2024 e un 2,1% en 2025, co consumo privado como principal
impulsor do crecemento. Espérase que a inflacién descenda ao 3,6% en 2024 e
a0 1,8% en 2025.

Superado o periodo extraordinario da pandemia e os efectos da guerra de
Ucraina, retémanse as regras fiscais do marco de gobernanza econémica da
UE, que evolucionaron en resposta as crises econdmicas e novos retos, nun
contexto de maiores niveis de débeda, tipos de interese, e de novos obxectivos
de investimento e reforma.

Coa actualizaciéon do marco de gobernanza econdmica do 30 de abril de 2024
tratase de garantir unhas finanzas publicas saneadas e sostibles, fortalecer a
supervision e coordinacion fiscal, e fomentar o crecemento por medio de
reformas e investimentos que contriblan as prioridades da UE de construir un
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futuro dixital, ecoléxico e mais resiliente, reforzando ao mesmo tempo o apoio
a sUa competitividade e a autonomia estratéxica.

O obxectivo xeral da reforma é reducir os ratios de débeda publica e os déficits
de forma gradual, realista, sostida e favorable ao crecemento, protexendo as
reformas e os investimentos en ambitos estratéxicos como o dixital, o
ecoléxico ou a defensa. O novo marco proporcionara tamén un ambito
adecuado para o establecemento de politicas anticiclicas e axudara a abordar
os desequilibrios macroecondmicos existentes.

Segundo as novas normas, todos os Estados membros estaran obrigados a
preparar un Plan Estrutural de Politica Fiscal nacional a medio prazo que
abrangue entre catro e cinco anos, dependendo da duracidn da lexislatura
nacional. Nos seus plans, os Estados membros deberan comprometerse a unha
senda de gasto publico neto plurianual e explicar como realizaran
investimentos e reformas que respondan aos principais retos identificados no
contexto do Semestre Europeo, en particular nas recomendacidns especificas
para cada pais.

O elemento central do Plan Estrutural de Politica Fiscal é o compromiso
relacionado coa taxa de crecemento do gasto primario neto financiado a nivel
nacional. Enténdese por este o gasto publico, neto dos gastos en concepto de
intereses, as medidas discrecionais relativas aos ingresos, os gastos en
programas financiados integramente con fondos da Unidn, o gasto nacional en
cofinanciamento de programas financiados pola Unién, os elementos ciclicos
do gasto en prestacions de desemprego e as medidas puntuais e outras
medidas de cardcter temporal.

As novas regras fiscais establecen, pois, limites mdis estritos para o déficit
orzamentario e a débeda publica, e o cumprimento da senda de gasto neto
toérnase como indispensable para todos os paises membros da UE, pofiendo en
funcionamento mecanismos de seguimento e sanciéns por incumprimento.
Para cumprir coas novas regras, os gobernos terdn que axustar os seus
orzamentos e estratexias fiscais a partir de 2025, o que implicara recortes de
gastos e/ou aumentos de impostos, cambios nas taxas impositivas, deducions
e créditos fiscais para individuos e empresas.

Neste sentido, o FMI no seu informe da zona euro presentado recentemente
aos ministros de economia, advirte da intensidade do esforzo orzamentario
que é necesario facer coa aplicacidn das novas regras fiscais, que debera ser
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importante naqueles paises que, como Espaiia, presentan volumes de débeda
moi alta. Apunta ademais que o desafio nos proximos meses serdn os plans
fiscais a medio prazo que deben empezar a negociarse en setembro entre
Bruxelas e os Estados membros, e “basearse nunha estratexia fiscal clara e en
reformas estruturais que fomenten o crecemento e a resiliencia”, tomando
como base a analise dos riscos para a sustentabilidade da débeda de cada pais.

Pola sua parte, os ministros de Economia e Finanzas da zona euro (Eurogrupo)
pediron recentemente un esforzo de consolidacién fiscal para o exercicio de
2025 que permita unha reducion significativa dos déficits publicos no que serd
o primeiro ano de aplicacion das novas regras orzamentarias.

Promover a disciplina orzamentaria pode ter impacto no crecemento
econdémico e a capacidade dos gobernos para responder a crises futuras, polo
que o desafio é atopar un equilibrio entre a sustentabilidade fiscal e as
necesidades de investimento e gasto publico. O novo sistema contén
incentivos ao investimento e as reformas que promovan o crecemento, en
forma dun maior prazo de axuste. Ademais, incorpora duas clausulas de
escape, tanto a nivel europeo como a nivel de pais, para permitir que a politica
fiscal desempefie un papel estabilizador en circunstancias excepcionais.

As recomendaciéns do Semestre Europeo 2024 para Espaifa adoptadas por el
Consejo Europeo o 22 de xullo de 2024, incluen garantir a sustentabilidade
fiscal a longo prazo e continuar coa consolidacién fiscal gradual reducindo o
déficit publico e a débeda publica de forma sostible. Isto deberia conseguirse
mediante unha combinacién de medidas de ingresos e gastos, como o0 aumento
da recadacion de impostos, a mellora da eficiencia do gasto publico e a
contencion do crecemento do gasto.

Recomendan promover a modernizacién da administracién publica, simplificar
os tramites administrativos e reducir as cargas burocraticas, potenciar o uso
das tecnoloxias da informacién e a comunicaciéon e mellorar a gobernanza e a
transparencia.

Recollen tamén a necesidade de pofier en marcha reformas estruturais que
aumenten o potencial de crecemento da economia, reforzar o crecemento
sustentable e inclusivo, aumentar o investimento en |+D e innovacidn,
promover a transicion verde e a descarbonizacién da economia, mellorar a
educacion e formacidén ou reducir a desigualdade e a pobreza.
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Pola sia banda, a AIReF recomenda & Administraciéon Central e as
Comunidades Autonomas que vixien a execucion do seu orzamento adoptando
as medidas necesarias para corrixir o crecemento do gasto computable a
efectos da regra de gasto e evitar asi a deterioracidon estrutural das suas
contas a medio e longo prazo. Advirte no seu Observatorio de Débeda Publica,
que no primeiro trimestre de 2024 o cociente de débeda do total de AAPP
situouse no 108,9%, 1,2 puntos mais que a final de 2023, rompendo asi un
refacho de once trimestres consecutivos de descensos.

Insta tamén ao Ministerio de Hacienda que, de maneira urxente, negocie o
axuste das regras fiscais coas CCAA e inicie o dialogo e os traballos para a
elaboracion do plan estrutural fiscal de medio prazo, que aclare a aplicacion
practica das regras fiscais e sente as bases dun novo marco fiscal nacional para
a posta en marcha do plan.

O conxunto de regras que se deben cumprir a nivel de Estado, teran impacto
na capacidade de gasto e de déficit, e por tanto, nas contas publicas polo xeral,
se ben o retraso no establecemento da normativa de adaptacién, asi como os
criterios de reparto dos axustes entre os diferentes niveis de administracion
territorial supdn novas incertezas, que se engaden as habituais na elaboracién
dos orzamentos.

Neste contexto de politica fiscal, unhas finanzas publicas saneadas e dispor
dunha planificacién rigorosa a medio prazo que garanta que os obstdaculos
conxunturais non nos desvien dos nosos obxectivos estratéxicos, constitien a
base sélida para acadar os obxectivos establecidos e poder afrontar os retos
e necesidades do futuro para seguir a mellorar o nivel de benestar da
poboacion.

A Comunidade Auténoma ten dentro dos seus obxectivos estratéxicos garantir
a sustentabilidade das finanzas publicas a medio e longo prazo, polo que o
cumprimento das regras fiscais constitie unha prioridade para a
Administracion. Segundo o Protocolo de Déficit Excesivo (PDE) publicado polo
Banco de Espaia, no ultimo ano Galicia reduciu a sua débeda ata o0 16,1% do
PIB, a mais baixa desde o 2012, sendo 6,1 puntos inferior & da media de
comunidades. Galicia foi ao peche de 2023 a quinta comunidade auténoma de
réxime comun con menor ratio débeda/PIB. Ademais, a débeda por habitante
situase na Comunidade galega nos 4.507€ euros fronte aos 6.747€ da media
de comunidades.
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Co Plan Estratéxico de Galicia 2022-2030 recuperouse en 2024 o equilibrio
orzamentario por primeira vez en 16 anos, mellorando a eficiencia do gasto
publico e a recadacion, o que permitiu deixar de recorrer ao endebedamento
e reducir a ratio débeda/PIB, gaflando marxe de manobra para futuros
investimentos.

Os obxectivos xerais do Plan son acadar unha recuperacién sostible, resistente
e inclusiva; desefar a Galicia do futuro pofiendo no centro o reto demografico;
acadar unha Galicia mais sostible e climaticamente neutra; promover unha
sociedade innovadora, moderna, competitiva, solidaria e cohesionada;
favorecer os valores diferenciais de Galicia como motores de
desenvolvemento; e garantir unha senda previsible, rigorosa e estable de
actuacion do Goberno galego a medio prazo.

Nos orzamentos para 2025, que incorporan o enfoque de obxectivos e
resultados do Plan Estratéxico de Galicia (PEG) 2022-2030, destaca a
programacién e execucion dos fondos do Mecanismo de Recuperacion e
Resiliencia priorizando os investimentos que permitan dar cumprimento aos
fitos e obxectivos previstos, a orzamentacién da programacién 21-27, que logo
dun primeiro ano de implantacion (o ano 2024) se prevé que se orienten a unha
anualidade financeira tedrica tanto os fondos de cohesién como os sectoriais,
o pulo aos programas de vivenda publica, reforzo dos programas de gasto
sanitario, con prioridade do Plan de infraestruturas sanitarias e os
investimentos en novas tecnoloxias sanitarias para garantir unha atencion
sanitaria publica de calidade.

Outra das lifias basicas deste orzamento é a educacion, por iso, ademais de
continuar a mellorar as condicions docentes, persevera no fomento da
formacién profesional, integrando as competencias tecnoldxicas e facilitando
a transicidon ao mercado laboral; este sera o primeiro curso académico no que
se aplicara a gratuidade das matriculas universitarias consolidando un modelo
de educacidn gratuita dende a garderia ata a educacion superior.

No que atinxe aos servizos sociais, continuarase dando prioridade ao
despregamento das infraestruturas de servizos sociais, coa finalidade de
estender o mapa de servizos de atencién a dependencia e ao novo modelo de
servizos sociais.
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En todo caso cémpre destacar que a falta de informacién por parte do
Ministerio representa unha importante limitacion na necesaria cogobernanza
na definicion dos obxectivos e no impacto das novas regras fiscais a medio
prazo.

Tendo en conta a conxuntura macroecondmica e os condicionantes descritos
nos paragrafos anteriores, elabdrase unha proxeccién de recursos non
financeiros, magnitude basica para determinar a envolvente financeira
plurianual e o limite de gasto para 2025, peza fundamental para o comezo da
elaboracion do orzamento para este mesmo exercicio. E tamén un marco
plurianual a tres anos, de conformidade co disposto na Orde do 4 de xullo de
2016 pola que se ditan instrucions para a elaboracion dos escenarios
orzamentarios da Comunidade Auténoma de Galicia.

Para iso, nos seguintes apartados realizase unha previsién das principais
masas financeiras dos recursos da comunidade auténoma.

3.1. Teito de gasto para 2025 nun contexto de novas regras fiscais

A elaboracion dos Orzamentos da Comunidade Auténoma de Galicia realizase
dentro do novo marco fiscal aprobado pola UE o 30 de abril de 2024.

Neste momento a Administracion Xeral do Estado esta a negociar a traxectoria
de referencia que se incluird no Plan Fiscal Estrutural que se debe remitir a
Bruxelas o préximo 20 de setembro.

No Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado o pasado 15 de xullo o
Ministerio de Hacienda, non comunicou as CCAA como se van a aplicar as novas
regras fiscais nin cal vai a ser a evolucidn da senda de gasto primario neto nos
vindeiros anos, nin como se vai a distribuir entre os diferentes niveis de
administracioén.

Soamente se estableceron novamente parametros de déficit e débeda entre
os distintos subsectores da administracion, limitandose a concluir que con
eses niveis de déficit, débeda e regra de gasto para o periodo 2025- 2027 as
administracidns espafiolas cumpririan coas esixencias da Comision.

A regra de gasto para o dito periodo, recolle as seguintes taxas de referencia
para cada un dos devanditos anos: 3,2%, 3,3% e 3,4%, o Ministerio manifestou
que a regra de gasto era acorde e compatible coa taxa de crecemento do gasto
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primario neto que se incluird no Plan fiscal estrutural que se remitira a
Comision Europea.

Neste escenario de incerteza para poder calcular o limite de gasto non
financeiro aplicarase o disposto no actual artigo 12.1 da Lei Organica 2/2012,
do 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira
pero entendendo que poderia non ser compatible co previsto no Regulamento
2024/1263 relativo & coordinacién eficaz das politicas econdémicas é a
supervision orzamentaria multilateral.

Por outra parte, a efectos do calculo do limite de gasto non financeiro, hai que
ter en conta o disposto no artigo 12.2 da Lei 2/2011, do 16 de xufio, de disciplina
orzamentaria e sustentabilidade financeira de Galicia que establece que: o
limite de gasto sera coherente co obxectivo de estabilidade orzamentaria e coa
regra de gasto establecida nas normas de estabilidade orzamentaria (...).

Neste contexto é no que se enmarca a elaboracion dos Orzamentos do ano
2025, xa que mentres as entregas a conta do sistema de financiamento
autondémico se estima que medren nun 9% a taxa de referencia fixada para o
ano 2025, como xa se comentou, fixouse nun 3,2%. Esta taxa de referencia é a
que limita a evolucion do gasto computable, segundo o disposto no artigo 12.1
da Lei Orgdnica 2/2012.

Por exemplo, segundo recentes estimacions realizadas pola AlIReF para
0 ano 2024 o gasto primario neto de medidas de ingresos do conxunto
das CCAA vai a aumentar nun 6,7%, por riba da recomendacién da
Comision Europea de que soamente aumentase nun 2,6%, de xeito que
de cumprirse ese crecemento esperado do gasto primario neto o
conxunto das CCAA pechara o exercicio cun déficit dun 0,3%, mentres
que se se cumprise co limite do 2,6% as CCAA pecharian cun superavit
do 0,3%. O cal pon de manifesto que estamos nun periodo no que aregra
fiscal mais restritiva é a que limita a evolucién do gasto publico.

De sequido detallase como se construe o teito de gasto e se van cumprindo
coas regras fiscais.
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3.2. Regra de gasto e recursos computables

O cumprimento da regra de gasto determinase analizando a evolucién dos
recursos autonomicos, que representan o total dos recursos dos que vai a
dispofier a comunidade auténoma e descontando os recursos finalistas (de
Europa e da administracion central).

Unha vez determinados os recursos autondmicos € necesario determinar o
gasto primario neto aos efectos de analizar a sua variacion e poder comprobar
o cumprimento da regra de gasto. Para este fin axistanse os recursos
autondmicos principalmente co impacto dos intereses. Como se pode apreciar
0s recursos autondémicos previstos compren co limite da regra de gasto ao
incrementarse sé 3,2% respecto do ano anterior.

Milléns de euros

Limite 2024 Limite de Variacion

FONTES FINANCIAMENTO definitivo Gasto 2025

Absoluta %
- Recursos sistema de financiamento 10.559 10.863 304 2,9%
- OQutros recursos non financeiros 919 1.004 85 9,2%
- Capacidade ou necesidade de financiamento 0 0 0 -
- Axustes de contabilidade nacional -69 -70 -1 1,4%
TOTAL RECURSOS AUTONOMICOS 11.409 11.797 388 3,4%
- Axustes gasto computable -349 -379 -30 8,5%
TOTAL RECURSOS AUTONOMICOS PRIMARIOS NETOS 11.060 11.419 359 3,2%

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracion Publica

A continuacidon analizamos os distintos compofientes dos recursos
autonomicos previstos para o vindeiro exercicio.

3.2.1Ingresos do sistema de financiamento autondmico:

A partida que dentro do total de recursos non financeiros de Galicia ten maior
importancia é a dos recursos procedentes do sistema de financiamento, xa que
con caracter xeral supofien en torno ao 80% dos ingresos non financeiros
totais. Non obstante, nos ultimos exercicios a sua importancia acadou valores
menores, na contorna do 70 e o 75 por cento, motivado pola importante
achega de recursos extraordinarios & facenda galega para combater os
diferentes shocks destes ultimos exercicios. No ano 2025 o peso do modelo
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ascende ao 78,2%, o que determina unha mellora na sia achega ao gasto non
financeiro respecto ao exercicio anterior.

AXUSTE DOS RECURSOS DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO DO ANO 2024.

A Xunta de Galicia acordou iniciar o proceso de elaboracion dos Orzamentos para o
ano 2024 sen cofiecer a magnitude principal que conforman os ingresos da
Comunidade Auténoma, como son os ingresos do sistema de financiamento.

O obxectivo era conseguir dar estabilidade institucional e asegurar que Galicia
dispuxese duns orzamentos aprobados en tempo e forma.

Para conseguilo foi necesario facer, polos servizos competentes da Conselleria de
Facenda, unhas estimacions prudentes dos ingresos do sistema de financiamento e
aprobar un limite de gasto non financeiro, o cal se fixo no Consello de goberno do 11
de outubro de 2023. Constatando que na dita data o Ministerio de Hacienda ainda non
comunicara as ditas previsions para o ano 2024.

Con posterioridade, e xa durante as ultimas fases de aprobacién do Orzamento da
Comunidade Auténoma, o Ministerio convocou o 11 de decembro de 2023 o Consejo
de Politica Fiscal y Financiera dentro do fallido marco de elaboracién dos PGE para o
ano 2024, nesa reunion se comunica as CCAA as entregas a conta para o ano 2024 e
a previsién de liquidacién para o ano 2022. Cos datos comunicados constatase que as
estimacions realizadas foran prudentes situandose tan so un 3,8% por debaixo das
finalmente comunicadas.

No dito momento foi materialmente imposible modificar os Orzamentos do ano 2024
pero se incluiu de maneira explicita a forma de proceder para poder axustar o
orzamento de gasto as novas previsions de ingresos.

Porén, ante a falla de PGE para o ano 2024, as entregas a conta do dito ano foron
actualizadas a través do Real Decreto Lei 4/2024, do 26 de xufio, polo que se
prorrogan determinadas medidas para afrontar as consecuencias econdmicas e
sociais derivadas dos conflitos en Ucraina e Oriente Proximo e se adoptan medidas
urxentes en materia fiscal, enerxética e social (BOE 27 de xufio de 2024), se ben ata o
dia de hoxe o Ministerio non comunicou 4s CCAA os importes definitivos das entregas
a conta actualizadas.

A continuacién amdsase un cadro comparando os recursos do sistema de
financiamento incluidos no estado de ingresos do Orzamento do ano 2024 e os
recursos do dito ano unha vez actualizados segundo o disposto no mencionado Real
Decreto Lei, de modo que os ingresos aumentan en 354 milléns de euros, un 3,5%
mais.
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En canto a liquidacién do ano 2022 o 22 de xullo o Ministerio de Hacienda comunicou
o importe definitivo da mesma: 1.269,6 millons de euros, é dicir, 17,4 milldns de euros
menos que a previsién comunicada en decembro de 2023.

Millons de euros

Limite 2024  Limite 2024 Variacion
FONTES FINANCIAMENTO .. A
Inicial definitivo Absoluta %
Recursos Sistema Financiamento 10.205 10.559 354 3,5%
- Entregas a conta 9.123 9.374 251 2,8%
- Liquidacién ano n-2 1.167 1.270 103 8,8%
- Liquidaciéns anos 2008-2009 -85 -85 0 0,0%

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracion Publica

Debido a relevancia do dito axuste, en termos cuantitativos, todas as comparaciéns
entre o limite de gasto non financeiro do ano 2025 realizarase cos importes do ano

2024 definitivos.

En canto aos recursos do ano 2025, se ven se convocou o Consejo de Politica
Fiscal y Financiera o pasado 15 de xullo, no mesmo tan so se indicou o importes
globais das entregas a conta e da prevision de liquidacion do ano 2023 do
conxunto das CCAA de réxime comun non se comunicou as contias especificas
que lle corresponden a cada CA. Polo que novamente temos que estimar as
contias destas magnitudes para poder definir o escenario financeiro dos

vindeiros anos.

Milléns de euros

Limite 2024 Limite de Variacion
FONTES FINANCIAMENTO .
definitivo Gasto 2025 Absoluta %
Recursos Sistema Financiamento 10.559 10.863 304 2,9%
- Entregas a conta 9.374 10.268 894 9,5%
- liquidacién anon-2 1.270 680 -590 -46,4%
- Liquidacidns anos 2008-2009 -85 -85 0 0,0%

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracion Publica
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No conxunto, os ingresos procedentes do sistema de financiamento medran
un 2,9% respecto do ano anterior, porén se ben as entregas a conta medran
un 9,5%, a prevision de liquidacion de exercicios anteriores, que é a
correspondente aos ingresos tributarios do ano 2023 diminde nun 46,4%,
volvendo a ser unha contia normal.

Esta diminucion débese a que a liquidacion do ano 2022 do conxunto das CCAA
de réxime comun foi extraordinariamente positiva (20.745,77 milléns de euros:
a mais alta desde a aprobacién do modelo no ano 2009, e 9.053,7 milléns de
euros superior a liquidacién prevista para o ano 2023, que se estima sera a
segunda liquidacion mais alta de todo a serie).

A extraordinaria liquidacidon do ano 2022 xorde como consecuencia de que as
previsions utilizadas para estimar as entregas a conta do ano 2022 foron moi
inferiores a recadacién tributaria finalmente rexistrada no dito ano. De modo
que mentres que a recadacion total do ano 2022 por IRPF, IVE e IIEE ascendeu
a 212.304 milléns de euros, un 13,7% superior a do ano anterior (destacando
especialmente o incremento do 15,8% do IRPF e do 13,9% do IVE) as previsidns
de recadacion incluidas nos Orzamentos do Estado para o ano 2022, recollian
un incremento esperado da recadaciéon do IRPF, do IVE e dos IIEE do 5,9%, do
4,3% e do 10,8% respectivamente, moi inferiores 4 evolucién da recadacidn
definitiva do ano 2022. En conxunto a recadacién do ano 2022 excedeu en
14.642 milléns de euros a prevision esperada para o dito ano.

Pola contra, a liquidacion prevista este ano e correspondente ao ano 2023 volta
a niveis normais, xa que mentres nas previsidéns se estimaban un incremento
para o IRPF, IVE e IIEE dun 3,3%, 4,2% e dun 10,4% respectivamente os
incrementos reais da recadacion foron dun 9,9%, 1,6% e dun -0,2%.

Por ultimo, dentro dos recursos do sistema de financiamento é preciso
descontar o importe que se reintegra como consecuencia do adiamento da
devolucion das liquidacions negativas dos anos 2008 e 2009 (-84,8 milléns de
euros, despois do acordo adoptado polo pleno do Consello de Politica Fiscal e
Financeira celebrado o 31 de xullo de 2014 consistente en adiar ata en 240
mensualidades adicionais a devolucidon das mencionadas liquidacions, de modo
que desde o0 ano 2015 e ata 0 ano 2031 reintegrarase o dito importe).
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A evolucién do total de recursos procedentes do sistema de financiamento
autondémico para o ano 2025 derivada do efecto combinado do cdlculo das
entregas a conta, da prevision de liquidacion do ano 2023 e do reintegro das
contias adiadas das liquidacidons negativas dos anos 2008 e 2009 é dun
incremento dun 2,9% respecto aos importes previstos para o ano 2024.

3.2.2 Resto de recursos propios non financeiros da comunidade auténoma:

Estes conférmanse polos tributos cedidos xestionados pola Xunta, os tributos
propios, os prezos publicos e privados e os ingresos patrimoniais; o seu
importe aumenta nun 9,3% respecto aos orzamentos do ano 2024.

No que respecta aos tributos totalmente cedidos, no Imposto sobre sucesions
e doazons espérase un incremento dos dereitos recofiecidos de 3,4 millons de
euros, un 2% mais (tendo xa en conta a nova reducion do grupo ).

Polo que respecta ao Imposto sobre transmisidns patrimoniais e actos
xuridicos documentados, a comparativa co respecto ao orzamento 2024 é
positiva, cun aumento esperado dun 8,6%, 28,6 milléons de euros mais, que
obedece ao maior dinamismo do mercado inmobiliario.

En canto ao Imposto sobre o Patrimonio a modificacion da previsidon deriva
dunha medida normativa mediante a cal se modifica a tarifa do imposto
mentres se mantefia a vixencia do imposto temporal de solidariedade das
grandes fortunas.

Polo que respecta ao resto dos tributos: taxas fiscais sobre o xogo, canon
edlico, ICA, IDMAE- en xeral son impostos moi estables, que non sofren apenas
variacions con respecto a anos anteriores.

3.2.3 Axustes de contabilidade nacional.

Tamén hai que ter en conta o impacto nos recursos dos posibles axustes que
se deben aplicar pola posible diferencia na sua consideracién como gasto ou
ingreso orzamentario e como emprego ou recurso en termos de contabilidade
nacional, que é como se calcula o déficit ou o superavit en cada exercicio, mais
tamén a regra de gasto.
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O sistema europeo de contas (en diante SEC-2010) é un sistema de
Contabilidade Nacional e “constitie un marco contable comparable a escala
internacional, coa finalidade de realizar unha descricion sistematica e polo middo
dunha economia no seu conxunto, dos seus componentes e das suas relacions con
outras economias”. O SEC-2010 non é daquela un sistema directamente
aplicable ao orzamento das administracions publicas nin @ contabilidade
patrimonial de partida dobre. Pero si que debera empregarse para poder
definir a capacidade ou necesidade de financiamento e, por tanto, deberan
terse en conta os seus criterios para calculala.

A regra de gasto debe cumprirse tanto na fase de elaboracidén e aprobacion do
orzamento como na sta fase de execucién. E por isto polo que o proceso de
orzamentacién debe planificarse non sé en termos de contabilidade
orzamentaria, sendén tamén en termos de contabilidade nacional.

Isto significa que deben terse en conta por anticipado na elaboracion dos
orzamentos, 0s axustes positivos e negativos que se estima experimentaran
0s ingresos e os gastos pola aplicacion de criterios SEC-2010, obtendo, desta
forma, o limite de gasto non financeiro en termos de contabilidade nacional.
Pretender o equilibrio en termos de estabilidade a partires da simple igualdade
dos capitulos non financeiros do orzamento, sen ter en conta a priori os
axustes que provocan os criterios de contabilidade nacional, nos ingresos e nos
gastos, implica desviacions no resultado da liquidacion neses mesmos termos.

Existen dous grandes grupos de criterios que caracterizan o SEC-2010 fronte
ao orzamento administrativo:

Un primeiro grupo de criterios que explican a delimitacién do sector
publico e permiten, por tanto, clasificar, ou non, os entes nos que
participa a Xunta de Galicia dentro do sector publico autondmico (e polo
tanto, dentro do perimetro de consolidacidon en termos SEC-2010). Estes
criterios aparecen descritos no apartado de ambito subxectivo de cada
lei de orzamentos da comunidade auténoma.

E un segundo grupo, son os criterios estritamente contables para
calcular a capacidade ou necesidade de financiamento. Estes, a efectos
practicos, derivan nunha serie de axustes a realizar sobre a
contabilidade orzamentaria ou administrativa co fin de reflectir a
capacidade ou necesidade de financiamento dun sector en termos de
contabilidade nacional.
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Os axustes tidos en conta para a elaboracion do limite de gasto foron os

seguintes:

1)

2)

3)

4)

Arecadacién incerta, que é a diferenza entre o importe da recadacion
liquida, tanto a derivada do exercicio corrente como dos exercicios
anteriores, dos capitulos I, Il e Ill do orzamento de ingresos e o
importe dos dereitos recofiecidos netos procedente de ditos
capitulos.

As achegas de capital. Considéranse gasto non financeiro os
importes das achegas de capital realizadas a entidades do sector
publico autonémico. A mais importante é a correspondente ao
financiamento da CRTVG. Tamén considéranse gasto non financeiro
as achegas as fundacions do sector publico autonémico.

Os axustes por execucion de avais. Recolle o importe das contias
avaladas pola comunidade auténoma, declaradas fallidas e que se
pagan con cargo ao fondo de garantia de avais que se instrumenta
orzamentariamente como un gasto financeiro (en concreto, a través
dunha aplicacién do capitulo VIII).

Como maior ingreso recollese o axuste debido ao reintegro da
anualidade das contias aprazadas por mor das liquidacions negativas
do sistema de financiamento autonémico dos anos 2008 e 2009.

Debe terse en conta que tan so se recollen neste momento os axustes que se
poden estimar a priori. Ademais, de cara a elaboracion da envolvente
financeira, desbdtanse aqueles que tefien caracter puntual ou son pouco
representativos.

Os axustes de contabilidade nacional estimanse en -70 milléns de euros para

0 2025, que equivalen a menos recursos non financeiros nesa contia.
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3.2.4 Total de recursos autonéomicos

O importe dos recursos autonémicos que se deben ter en conta a efecto de
verificar o cumprimento das regras fiscais son o resultado dos apartados
anteriores e reflicte un total de 11.797 milléns o que supdn un incremento

respecto do ano anterior do 3,4%

Milléns de euros

FONTES FINANCIAMENTO inf:iitzig? G"a":::ezsss Variacion
Absoluta %
- Recursos sistema de financiamento 10.559 10.863 304 2,9%
- Outros recursos non financeiros 919 1.004 85 9,2%
- Capacidade ou necesidade de financiamento 0 0 0 -
- Axustes de contabilidade nacional -69 -70 -1 1,4%
TOTAL RECURSOS AUTONOMICOS 11.409 11.797 388 3,4%
- Axustes gasto computable -349 -379 -30 8,5%
TOTAL RECURSOS AUTONOMICOS PRIMARIOS NETOS 11.060 11.419 359 3,2%

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracion Publica

Como se pode ollar no cadro anterior ese volume de recursos € compatible co
cumprimento da regra de gasto situada no 3,2%

Como se pode observar a contia obtida cumpre co limite da regra de gasto sen
necesidade de recorrer ao endebedamento.

En efecto, os limites establecidos como regras fiscais e a taxa de referencia de
crecemento determinan que Galicia non poda recorrer ao endebedamento sen
incumprir a regra de gasto. No caso de empregar endebedamento a variacion
do gasto primario neto incrementariase ata o 4,1% incumprindo o limite do

3,2% fixado.
Limite 2024 Limite de Variacién
definitivo Gasto 2025 Absoluta %
Recursos autonémicos 11.060 11.419 358 3,2%
Recursos autonémicos con déficit 11.060 11.508 448 4,1%
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3.3. Resto dos recursos ordinarios a incluir no limite de gasto non
financeiro. O teito de gasto ordinario.

Neste apartado incluense os recursos que debendo terse en conta no teito de
gasto non afectan ao cumprimento da regra de gasto, tratase
fundamentalmente das transferencias finalistas que proceden da
Administracién Xeral do Estado e dos Fondos Europeos

Amosase unha cifra inferior 4 do ano 2024, acadando os 2.157 milléns de euros
no 2025 fronte os 2.200 milléns do ano 2024.

No que atinxe ao financiamento finalista do Estado, espérase recibir unha
contia de recursos similar ao exercicio 2024, cunha variacion dun 1%, 12 milléns
de euros mais, pero tendo en conta que hai pequenas variacions:

- No ambito sanitario baixa o importe previsto para o Plan de Atencion
Primaria (12,8 milléns de euros).

- No ambito educativo baixa o Programa codigo escola 4.0 en 15,3
milléns de euros.

- No obstante, estas caidas compénsanse polo aumento doutros
programas como unha pequena subida nas finalistas de emprego ou
a variacion na dependencia ou o incremento do programa social do
0,7% do IRPF.

Coémpre salientar que o Estado segue lonxe de cubrir o 50% do custe do
programa de dependencia para as Comunidades auténomas ao que esta
obrigado pola Lei de Dependencia. Esta fenda de financiamento estase a
ampliar coa recente aprobacidn do Real Decreto 675/2023 polo que se modifica
o Real Decreto 1051/2013, de 27 de decembro, polo que se regulan as
prestacions do SAAD, que obriga a reforzar os servizos e prestacions as
persoas atendidas sen achegar o financiamento adicional estatal.

No que atinxe aos fondos europeos trataremos de forma separada os recursos
dos fondos estruturais dos fondos Next Generation que ainda se estan a
xestionar.
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Respecto aos fondos dos programas operativos, este é o sequndo ano de
programacién polo que as anualidades son un pouco superiores ao que resulta
dunha anualidade financeira tedrica, para poder iniciar o despregamento das
medidas previstas nos programas. Porén nos vindeiros exercicios estas
anualidades iranse axustando a unha anualidade tedrica.

Para o conxunto de recursos ordinarios o 2025 incrementase respecto ao ano
precedente un 3% acadando un importe de 13.492 milldns.

Milléns de euros

Limite 2024 Limite de Variacién
FONTES FINANCIAMENTO .
Definitivo Gasto 2025 Absoluta %
Recursos autondmicos 11.409 11.797 388 3,4%
- Fondos finalistas doutras Administraciéns 1.692 1.695 3 0,2%
Limite de Gasto Ordinario 13.101 13.492 391 3,0%

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracion Publica
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3.4. Teito de gasto total

Para definir o importe final do teito de gasto é necesario incluir os fondos
extraordinarios procedentes dos fondos Next Generation.

IMPACTO DOS FONDOS NEXT GENERATION: MRR E FONDOS REACT-UE

Compre analizar o impacto no marco financeiro plurianual para os anos 2021-2027

dos recursos procedentes dos Fondos Next Generation EU.

A envolvente financeira destes recursos estd determinada pola programacion, e
temos que distinguir os fondos REACT- EU, que se programaron e executaron na sua
totalidade no periodo 2021-2023, e os fondos MRR que se programaron para o periodo

2021-2026.

136

2021

EXECUCION

A execucion dos fondos REACT-UE realizouse na sua totalidade entre os anos 2021 e
2023, mentres que a execucidon do MRR, como se pode apreciar no grafico, estd na
parte central e previsiblemente o 2024 e o0 2025 sexan os anos de maior nivel de
execucion, que rematara a mediados do 2026, polo que a prevision para o vindeiro ano

518

' N 470 462

MRR
mm REACT

TOTAL
'
200

0

2022 2023 2024 2025 2026 2027

EXECUCION EXECUCION PREVISION PREVISION PREVISION PREVISION

é que as dotacions dos orzamentos se reduzan ata os 462 milléns.
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O limite de gasto final, logo de engadir todos os recursos, acada os 13.954
milléns de euros o que representa un incremento do 2,5% respecto do ano
2024.

Milléns de euros

Limite 2024 Limite de Variacion
FONTES FINANCIAMENTO .
Definitivo Gasto 2025 Absoluta %

Recursos autonémicos computables 11.409 11.797 388 3,4%
+ Fondos finalistas doutras Administracidons 1.692 1.695 2 0,1%
Limite de Gasto Ordinario 13.101 13.492 391 3,0%
+ Fondos Next Generation 508 462 -46 -9,1%
Limite de Gasto con Fondos Next Generation 13.610 13.954 344 2,5%

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracion Publica
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3.5. Escenario financeiro plurianual

Para rematar, no seguinte cadro amosase a envolvente financeira prevista
para o periodo 2025-2027, sen incluir os recursos procedentes dos Fondos Next
Generation. Como se pode ver, a prevision é que 0s recursos autondmicos
medren con taxas do 3% cumprindo, deste xeito, coas taxas de referencia
previstas para o mesmo periodo.

Milléns de euros

FONTES FINANCIAMENTO Limite 2024 definitivo Limite de Previsién  Previsién Variacién %
Gasto 2025 2026 2027 2025-2024 2026-2025 2027-2026

- Recursos sistema de financiamento 10.559 10.863 11.225 11.574 2,9% 3,3% 3,1%

- Qutros recursos non financeiros 919 1.004 1.024 1.037 9,2% 2,0% 1,3%
- Capacidade ou necesidade de financiamento 0 0 0 0

- Axustes de contabilidade nacional -69 -70 -75 -79 1,4% 7,1% 5,3%

TOTAL RECURSOS AUTONOMICOS 11.409 11.797 12.174 12.533 3,4% 3,2% 2,9%

- Fondos finalistas doutras Administraciéns " 1692 1695 1.658 1.653 0,2% -2,2% -0,3%

LIMITE DE GASTO ORDINARIO 13.101 13.492 13.831 14.185 3,0% 2,5% 2,6%

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracion Publica
(*) Sin fondos NEXT GENERATION
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Anexo |. Metodoloxia para a obtencién do saldo ciclico.

Para obter o saldo ciclico da economia galega utilizamos a metodoloxia
establecida polo Ministerio de Economia, que segue a da Comisién Europea™,
que usa a semi-elasticidade para o calculo do saldo orzamentario axustado do
ciclo.

No capitulo dous do documento da Comisién derivanse as férmulas para o
calculo da semi-elasticidade; son as seguintes:

B, dy
B dB, _dv
d(/y) _arY —arB _dB B D
vy Y2 v~y
Y g

Semi — elasticidade = € =

Onde B é o saldo orzamentario e Y o produto interior bruto.

A partir desta formulacion e utilizando un argumento similar descomponse
esta semi-elasticidade nunha compofiente de ingresos e outra de gastos, do
seguinte xeito:

dR dy dG ay
d(R d(@ Y -ZLR Y — 206
Semi — elasticidade = € = ( /Y) - ( /Y) _ ay dy” dY dy

dy dy Y2 Y2
Y Y Y Y
dR dG
_(dR R) (dG G)_ R 1 R < 1
day Y day Y ay y \dvy Y
Y Y

R G
= (HR - 1)7_ (nc - 1)7 (2)
Onde R son os ingresos e G son 0s gastos e nr € a elasticidade dos ingresos
sobre o PIB e n; é a elasticidade dos gastos sobre o PIB.

Para calcular a semi-elasticidade a partir das elasticidades entre os distintos
tipos de ingresos e de gastos e o PIB derivamos a seguinte férmula. Se
consideramos os ingresos (e os gastos) como suma das suas compofientes:

10 Este cambio recdllese no documento http://ec.europa.eu/economy finance/publications/econo-
mic_paper/2013/pdf/ecpd78 en.pdf
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R:le

Podemos utilizar o procedemento das expresions (1) e (2) para derivar a achega
de cada tipo de ingreso e de gasto ao parametro ¢ (semi-elasticidade).
Facémolo para o caso dos ingresos, no gasto o procedemento é semellante:

ﬂ@ﬂ_d@m%a_zd@%Jzifcwﬁ

Semi — elasticidadegp = € =

v T dr T Ay av
Y Y Y Y
dR;, _dv , dR;

SIS )T B )
:Z(nRi_l)% )

Polo tanto, a expresién (2) tamén se pode expresar da seguinte forma:

Semi — elasticidade = ¢ = z (nRi — 1)%— Z (nGi — 1)% 4)

A Comision distingue cinco tipos de elasticidades para os ingresos (IRPF,
Imposto de Sociedades, impostos indirectos, cotizacidns sociais e ingresos non
impositivos) e un para os gastos (gastos por desemprego) e propon a seguinte
expresion para o calculo da semi-elasticidade:

R G
Semi — elasticidade = € = (nR — 1)7 — (nG — 1)7

(it 95 o

Esta formulacién é equivalente & féormula (4) sempre que nesta ultima se
consideren todas as partidas de ingresos e de gastos para obter o verdadeiro
valor da semi-elasticidade. Isto implica que na expresion (5) se lle esta a
asignar (implicitamente) un valor cero a elasticidade das partidas que non
entran no calculo.

Para obter os coeficientes (sensibilidade e semi-elasticidade), polos que
haberia que multiplicar o output gap para calcular o saldo ciclico, utilizamos

59



XUNTA CONSELLERIA DE

FACENDA E

DE GALICIA | ADMINISTRACION PUBLICA

os datos de execucion orzamentaria™ de 2018 e 2019 (todos os capitulos
excepto os capitulos 8 e 9, é dicir, ingresos e gastos non financeiros) e os datos
do PIB por comunidades da Contabilidad regional de Espafia™ para eses anos.
Ademais, tamén empregamos unha estrutura simplificada de ingresos e
gastos, aplicando unha elasticidade Unica a cada unha das partidas. Esta
elasticidade esta tomada da Comision Europea que adopta as estimacions da
OCDE das elasticidades de ingresos e gastos publicos a brecha de producion.
No seguinte cadro preséntanse estas elasticidades.

Elasticidades por partidas

Elasticidade

Ingresos
IRPF 1,84
Imposto de Sociedades 1,56
Impostos indirectos 1,00
Cotizaciéns sociais 0,72
Ingresos non impositivos 0,00
Gastos
Resto de gastos primarios 0,00
Transferencias correntes
Fondo de garantia 1,38
Fondo de suficiencia 1,42

Aplicando estas elasticidades as partidas de ingresos, gastos e transferencias
utilizando a férmula (4) e a formulaciéon da sensibilidade da anterior orde
ministerial para comparar os resultados, obtemos as semi-elasticidades e as
sensibilidades en %:

Semi-elasticidades para os ingresos e gastos:

Semi — elasticidade = € = Z (HRi - 1)%_ Z (nGi B 1)%

11 https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/cimcanet/consulta.aspx.
Aplicacion da Orde ECC/1556/2016, de 28 de setembro, coa informacion dispofiible
2 http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft35%2Fp010&file=inebase&L=0
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Onde ¢ es la semi-elasticidade calculada como a diferenza entre a
semi-elasticidade dos ingresos e dos gastos. nri y nei son as elasticidades do
nivel de ingresos e gastos da partida i expostas no cadro 14.

Sensibilidade para os ingresos e gastos (anterior calculo):

5= 2 (nirrg) = 2, (eag)
~ L, \"®iPIB \léi pIB

Onde & é a sensibilidade, ngr, y ne, as elasticidades do nivel de ingresos e gastos
por partidas.
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