ORZAMENTOS 20
BT 50

INFORME
ECONOMICO E FINANCEIRO

XUNTA DE GALICIA







orzamenfos
2020

INFORME ECONOMICO E
FINANCEIRO

Informe econdmico e financieiro







orzamenitos +‘%”+ XUNTA
2020 ¢ DE GALICIA

ConTipo

I. NEBOA EN PEDRAFITA, O CONTINENTE ILLADO 7
1. INTRO 9

2. ALERTA MAXIMA NA CONTORNA MACRO I

.3. O SEMESTRE EUROPEO 2019 15

[.3.1. ACTUALIZACION DO PROGRAMA DE ESTABILIDADE

ESPANOL 2019-2022 E PROGRAMA NACIONAL DE

REFORMAS 2019. 30 DE ABRIL DE 2019. 21

1.3.2. RECOMENDACIONS ESPECIFICAS DE POLITICAS DOS
PAISES DA AREA EURO 2019. XULLO 2018 22
|4, O 40 ORZAMENTO DA XUNTA DE GALICIA 23
l4.1. INDICADORES E OBXECTIVOS 25
Il CONTORNA ECONOMICA 31
I.1. O CONTEXTO INTERNACIONAL 33
1.2, ECONOMIA ESPANOLA 41
II.3. ECONOMIA GALEGA 47
I1.4. ESCENARIO MACROECONOMICO 55
Ill. O ESCENARIO FINANCEIRO 6l
. 1. SITUACION MONETARIA E FINANCEIRA. 63
I1.2. TIPOS OFICIAIS DE REFERENCIA. 63
I1.3. TIPOS DE XUROS INTERBANCARIOS. 66
I11.4. MERCADO DE DEBEDA PUBLICA. 67
I11.5. MERCADQOS BOLSISTAS. 69
l.5.1.  MERCADQOS DE DIVISAS. 71
IV. O PLAN ESTRATEXICO DE GALICIA 2015-2020. 75
V.1. INTRODUCION 77

V.2, OBXECTIVOS E PRIORIDADES DE GASTO NOS
ORZAMENTOS 2020 DO PLAN ESTRATEXICO 2015-2020 79

V.3, EIXES DE ACTUACION DO PLAN ESTRATEXICO DE
GALICIA 2015-2020 (PEG 2015-2020). 82

Informe econdmico e financieiro 5



orzamenitos +‘%”+ XUNTA
2020 ¢ DE GALICIA

V. ORZAMENTOS XERAIS DE GALICIA PARA O EXERCICIO 2020 97
V.l GRANDES CIFRAS 99
V.I.I. EVOLUCION DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO. TEITO
DE GASTO E CAPACIDADE DE GASTO 99
V.12, INGRESO CONSOLIDADO. 104
V.I3.  AUMENTO DO GASTO NON FINANCEIRO NUN 3% 105

V.l.4. MELLORA DO AFORRO BRUTO E SALDO PRIMARIO
GRAZAS A UNS MAIORES INGRESOS CORRENTES E A
OS AFORROS DE CUSTE FINANCEIRO 105

V.I.5. AUMENTA A FORMACION DE CAPITAL: 983 MILLONS DE EUROS 106
V.1.6. O FONDO DE CONTINXENCIA SE MINORA ATA OS

33,3 MILLONS DE EUROS 107
V.1.7. NECESIDADE DE FINANCIAMENTO ORZAMENTARIA

EQUILIBRADA NA PRACTICA, 48 MILLONS DE EUROS. 107
V.1.8.  PRINCIPAIS POLITICAS DE GASTO PRIORIZADAS NO

ORZAMENTO 2020 108
V.1.9.  GASTO SOCIAL 109
V.1.10.  FINANCIAMENTO AUTONOMICO DA ADMINISTRACION LOCAL 111
V.11 FINANCIAMENTO DAS UNIVERSIDADES 112
V.12, INVESTIMENTO EN [+D+l 13
V.1.13. GASTO CON PERSPECTIVA TERRITORIAL 15
V.I.14. INGRESOS E NOVAS MEDIDAS TRIBUTARIAS 16

V.1.15. UNHA APROXIMACION AO MARCO FINANCEIRO
PLURIANUAL DA UE-27 PARA O PERIODO 2021-2027,

RELACION COS ODS 19

V.1.16.  DISTRIBUCION POR CONSELLERIAS E ORGANISMOS
ESTATUTARIOS 125
VI. SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E DISCIPLINA ORZAMENTARIA 129
VLI, REGRAS FISCAIS E ORZAMENTO 2020 131
VLI, REGRA DE GASTO 132
V.12, LMITE DE DEBEDA. 135
VI.2. EVOLUCION DA SITUACION FINANCEIRA AUTONOMICA. 136
V2.1, EVOLUCION ORZAMENTARIA 136
VI.3. EVOLUCION DO ENDEBEDAMENTO: POSICION RELATIVA 148
V14, TRANSPARENCIA 150

Informe econdmico e financieiro



orzamenfos
2020

NEBOA EN PEDRAFITA, O
CONTINENTE ILLADO

Informe econdmico e financieiro







orzamenitos +“§”+ XUNTA
0 ¢ DE GALICIA

I. NEBOA EN PEDRAFITA, O CONTINENTE ILLADO

I.1. INTRO

A contorna macroecondmica mundial, nacional e galega esta a pasar dunha etapa de
crecemento acelerado con diferentes intensidades a outra de crecemento menos dina-
mico.

En efecto, logo de medrar con forza a economia mundial nos dous Gltimos anos, a
actividade econdmica esta a desacelerarse, en especial dende finais de 2018. Galicia como
rexion cada vez mais interrelacionada no tecido econémico europeo e mundial non é
unha excepcion e estd a experimentar un deterioro no seu saldo comercial, que tamén
conleva unha moderacion no ritmo de crecemento respecto a pasados exercicios.

As seguintes gréficas elaboradas en base aos cadros do IGE permiten apreciar a im-
portante e crecente taxa de apertura da economia galega, en relacion coa nacional e eu-
ropea, (exportacions de bens e servicios mais importacions de bens e servicios entre PIB),
ainda que é normal que territorios mais pequenos reflictan unha maior taxa de apertura ,
o importante e a tendencia crecente en liha coa nacional e europea.

Grdfico |. Taxa de apertura, peso do comercio exterior no PIB. IGE
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Por outra banda, a evolucion da taxa de cobertura das exportacions netas en relacion
co PIB, (exportacions de bens e servicios menos importacions de bens e servicios entre
PIB), permite apreciar a espectacular evolucion da economia galega dende unha porcen-
taxe do -13% no 2000, -14.4% no 2008 a o 3,5% no 2018.
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Grafico 2. Taxa de cobertura, saldo dos intercambios de bens e servicios en relacion ao PIB. IGE
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Tal e como se describe polo mildo no punto seguinte, semella que o deterioro do
saldo exterior e tamén da dinamica de crecemento do reino de Espana obedece mais a
un problema de alta incerteza que de fundamentos da economia real, as incertezas sobre
o desenlace das guerras comerciais abertas polos EE.UU.,, e do BREXIT estéan a afectar ao
comercio mundial, en clave interma as incertezas arredor da formacion de goberno de Es-
paha tamén estan a facer que os axentes privados pospohan as slas decisidns de consumo
e investimento.

Por iso, nestes intres cobra mais valor un gobemo e un orzamento estable e pre-
dicible como o galego, estable porque continla a senda de crecemento recuperada no
2014 e predicible porque o fai baseado nas prioridades de investimento marcadas no Plan
Estratéxico de Galicia 2015-2020 e no rigor dunha estrutura financeira robusta, cun saldo
primario positivo e cun aforro bruto cada vez maior que permite financiar os investimen-
tos sen recorrer ao endebedamento e cunha ratio débeda/pib cada vez menor.

Asl, nas asignacions sectoriais do orzamento priman os obxectivos fixados no PEG
que, por outra banda, estan alihados cos fixados pola Comisidn Europea para o noso pais
no marco do semestre europeo, priorizando o crecemento inclusivo e as politicas activas
de emprego, tentando mellorar o mercado de traballo, seguindo a potenciar o papel
tractor da Xunta como impulsor da innovacion e impulsando o desenvolvemento sostible
fomentando a eficiencia enerxética e as enerxias renovables, asi como un ciclo da auga
eficiente e limpo. Todo iso sen renunciar a un forte apoio & cultura e ao turismo as portas
dun novo Xacobeo como fonte de riqueza e de marca de pais.

Estas finanzas pUblicas solventes posibilitan o funcionamento de crecentes servicios
pUblicos e de mais calidade ao tempo que se seguen a implantar incentivos fiscais que
aforran cartos as empresas e familias galegas e contriblen a dinamizar a actividade econo-
mica. En especial en materia de familia, onde se estan a financiar importantes actuacions de
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fomento que supohen unha importante mobilizacion de recursos para actuacions que van
dende a matricula de balde para segundos fillos e sucesivos ata a incorporacion dun novo
ano para a tarxeta benvida ata acadar os tres primeiros anos tal e como estaba previsto,
ou a extension da rede de casas nifo no rural.

Grafico 3. Taxa de variacion anual do PIB. Redlizadas e previstas. IGE
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[.2. Alerta maxima na contorna macro

Como sinala o anterior punto introdutorio, logo de medrar con forza a economia
mundial nos dous Gltimos anos, a actividade econdmica mundial esta a desacelerarse en
especial dende finais de 2018, esta moderacion do crecemento é debida a un conxunto
de factores entre os que destacan o enfriamento do crecemento chinés polos problemas
no sector financeiro derivados do descontrol da actividade da banca paralela e a sGa regu-
lacion, asi como a unha nova escalada de tensions comerciais cos EE.UU., a economia da
Zona Euro perdeu mais impulso do previsto polo debilitamento da confianza de consu-
midores e empresas e o impacto das novas medidas sobre emisions aplicables & industria
do automobil alemd, tamén diminuiu o investimento en ltalia a medida que aumentaron
os diferenciais soberanos e pola incerteza crecente que supdn o desenlace do culebron
do BREXIT.

Semella que as incertezas e as tensions comerciais estan a minar a confianza das em-
presas e os mercados financeiros perden optimismo, co conseguinte impacto no consumo
e o investimento.
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Grdfico 4. INDICE DE INCERTIDUME DO COMERCIO MUNDIAL e EVOLUCION DO COMERCIO MUNDIAL. CPB,
Banco Mundial, BCE e Banco de Espafia
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As gréficas mostran como a escalada arancelaria de EEUU. e China economias de
peso no contexto mundial, estan a afectar & actividade de ambos paises e a transmitirse a
outros por diversas canles reais e financeiras.

O noso pais cada vez mais interconectado na cadea de producion mundial non foi in-
mune as anteriores circunstancias, asi, os principais estudios prospectivos e de conxuntura
estan, a avanzar previsiobns que moderan o crecemento vigoroso de exercicios pasados,
esta moderacion do dinamismo responde en parte a perda de vigor da demanda interma
que revelan os Ultimos datos da contabilidade nacional a nivel de Espaha e, tamén en parte
a un debilitamento da actividade nos meses de veran de xeito mais conxuntural. No seu
conxunto toda esta informacion revela que o deterioro da contorna exterior e as incer-
tezas do resto do mundo, pero tamén internas, estan a exercer un efecto moderador do
nivel de gasto das empresas e familias.

Neste contexto de alta incerteza as decisions dos axentes, en especial empresas e
familias, se estan a retraer, o que supén unhas estimacions mais moderadas dos ritmos de
crecemento que as rexistradas nos Gltimos anos.
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Cadro I. ESPANA. Proxeccion das principais magnitudes da economia espafiola.
FONTE. Banco de Espafia e INE

Diferencia entre

Proyecciones las previsiones actuales
de septiembre de 2019 y las realizadas
en junio de 2019
2018 2019 2020 2021 2019 2020 2021

PIB 2,4 2,0 1,7 1,6 =0 0.2 0,1
Consumo privado 1.8 1,0 1,3 1,4 -0,8 -0,4 -0,1
Consumo publico 1.9 1.8 1.3 1.2 0.0 0,0 0.0
Formacion bruta de capital fijo 53 2,3 3.4 2,6 =18 -0.5 0.3

Inversion en equipo, intangibles y resto (b) 4.1 2.3 215 23 -1.4 -0,6 0]

Inversion en construccion 6,6 23 3,9 29 23 0,4 -0,3
Exportacién de bienes y servicios 2,2 2,2 3,0 3,3 0,6 -0,2 -0,2
Importacion de bienes y servicios 3.3 0,5 3.2 3.4 e -0.6 0.2
Demanda nacional (contribucion al crecimiento) 2.7 1.4 1.7 1,5 -0.9 04 -0,2
Demanda exterior neta (contribucion al crecimiento) -0.3 0.6 0,0 01 0.5 0.2 0,0
indice armonizado de precios de consumo (IAPC) 1,7 0,8 1,1 1,5 -0,3 -0,2 0,0
indice armonizado de precios de consumo
sin energia ni alimentos 1,0 1,1 1,4 1,6 -0,1 -0,1 -0,1
Empleo (puestos de trabajo equivalente) 25 1,8 1,3 1,5 -0,2 -0,2 -0,1
Tasa de paro (porcentaje de la poblacion activa).
Datos fin de periodo 14,4 14,1 13,2 12,8 0.2 0.8 1,0
Tasa de paro (% de la poblacion activa).
Media anual 15.3 141 13.6 13.0 0.2 0.6 09
Capacidad (+) / necesidad (-} de financiacion
de las AAPP (% del PIB) 25 2.4 -1.8 =13 0,0 0,0 0.1

Se ben, non todo son sombras, semella que o deterioro dos mercados exteriores
estd a mesetarse e que a crise do sector do automobil en Alemaha esta a chegar ao seu
fin, ademais este deterioro estd a ser compensado pola baixa dos prezos do petroleo,
0 que aumenta a capacidade real de compra dos axentes privados e cuns custes de fi-
nanciamento mais baixos. Pola contra, semella que as previsions dos Gltimos trimestres
minusvaloraron a resistencia da economia ao impacto do entomo incerto en Espaha e no
mundo: Por outra banda, esta situacion de incerteza lonxe de clarexarse esta a complicarse
dia a dia, con novos conatos de agresividade arancelaria EE.UU,, risco de Brexit abrupto e
incapacidade de formar un goberno en Espana.

Tendo en conta que as proxeccions apuntan a unha débil expansion en importantes
partes do mundo, as perspectivas poderian desmellorar de xeito importante de concre-
tarse os riscos a baixa, o cal ocorrerfa nun intre no que a marxe de manobra monetaria e
fiscal convencional, como politica de resposta, é limitado.

De aqui’ o nome deste apartado introdutorio, alerta maxima ante a conxuntura que
nos rodea e méaxima atencion para evitar errores custosos. As autoridades deben coo-
perar para evitar que a incerteza que rodea as politicas enfrie o investimento. A politica
fiscal debera atopar un equilibrio entre respaldar a demanda e manter a débeda pUblica
encauzada por una senda sostible, por suposto a optimizacion destas medidas dependera
das circunstancias de cada territorio.

Informe econdmico e financieiro 13 NEBOA EN PEDRAFITA, O CONTINENTE ILLADO
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Asi o FMI na revision de outono do world economic outlook sinala que, segundo o
seu criterio, en todas as economias, é€ imperativo tomar medidas para estimular o produto
potencial, mellorar a inclusion e afianzar a resiliencia. Recorda tamén que o didlogo social
entre todas as partes interesadas para abordar a desigualdade e o descontento politico
beneficiara s economias.

Por Ultimo, sinala que & preciso estreitar a cooperacion multilateral para resolver os
conflitos comerciais, facer fronte ao cambio climatico e os riscos relativos 4 cibersegurida-
de, e mellorar a eficacia da tributacion internacional.

O espazo fiscal varia nos diferentes paises mais desenvolvidos, asi'na zona euro, por
unha banda nalglns paises (Espafa, Francia, ltalia), as reservas deben recompoherse gra-
dualmente para evitar la reactivacion de espirais de interaccions adversas entre os riscos
das entidades soberanas e dos bancos, e para lograr estabilidade. En Alemana, onde o cre-
cemento estivo a desacelerarse, o espazo fiscal disponible pode usarse para incrementar
o investimento pUblico en capital fisico e humano ou para reducir a cuha fiscal sobre os
salarios; € dicir, con medidas que estimularan o produto potencial e facilitarian o reequi-
librio externo.

Se a actual atonia da actividade persiste, é esencial adoptar estas medidas con axili-
dade.

En Espaha, procurar reducir a dualidade no mercado laboral servira para promover a
creaciobn de emprego e incentivar o investimento privado.

O anterior contexto de incertezas externas veuse reforzado a nivel nacional polas
medidas e decisions precipitadas e desafortunadas en materia industrial e enerxética, in-
capacidade de aprobar uns orzamentos e mesmo unha senda de estabilidade fiscal actua-
lizada.

Este comportamento erratico tamén é aplicado & gobernanza financeira do pais, en
especial no que atinxe as relacions econdmicas entre administracions, tomando o gobermo
de Espaha decisions que impactan no gasto das CC.AA. e CC.LL. pero non actualizando
os seus ingresos durante |0 meses co conseguinte impacto nos periodos de pago a pro-
vedores e dificultades de tesourerfa, non convocatoria do Consello de Politica Fiscal e
Financeira, non activacion do Fondo de Cooperacion Interterritorial.

Como pode entenderse, o acontecido no noso pais non axuda nada & superar as in-
certezas importadas, compre desenvolver politicas estables e previsibles, reformistas pero
ben ponderadas e implantadas cos ritmos axeitados para non retraer expectativas dos
axentes privados e apoiar asl o crecemento potencial.

Informe econdmico e financieiro 14 NEBOA EN PEDRAFITA, O CONTINENTE ILLADO
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En efecto, seguen a precisarse agora medidas de alcance e politicas reformistas para
fortalecer as defensas fiscais, aproveitando plenamente a recuperacion ciclica da actividade
econbmica.

Cando o crecemento volta ao seu nivel potencial, o estimulo fiscal perde eficacia en
tanto o custe da consolidacion fiscal baixa, o que facilita o paso da expansion & consoli-
dacion fiscal, que podemos considerar acadada na nosa comunidade autonoma. Manter
esas defensas hoxe axudara a contar marxe de manobra fiscal para intervir con medidas
que estimulen a actividade econémica se no futuro se confirman as peores previsions do
incerto panorama econdmico que nos rodea, tamén reduce o risco de dificultades de fi-
nanciamento no caso de endurecementos imprevistos das condicions financeiras mundiais.

Grdfico 5. CCAA variacion ratio débedalPib PDE 2008/2018
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De seguido pasamos a describir os principais fitos do sistema de gobernanza econo-
mica da UE, no que Galicia participa remitindo o seu plan orzamentario para que forme
parte do remitido polo Reino de Espaha e como destinatario das recomendacions da
Comision e do Consello no que atinxen &s slas competencias, coa novidade de que as
recomendacions por pals que rematan o mesmo comezan a realizarse con perspectiva
rexional neste ano e as slas conclusions seran vinculantes para a asignacion dos fondos do
vindeiro marco comunitario de apoio 202 1-2027.

L.3. O semestre europeo 2019

A Comision Europea (CE) estableceu no 201 | o nomeado «Semestre Europeo», co
gallo de mellorar as sinerxias entre as politicas econémicas dos paises que integran a UE e
aumentar a vixilancia sobre os seus potenciais desequilibrios macroeconédmicos, de xeito
especial naqueles que pertencen & Union Econdmica e Monetaria (UEM). un ciclo anual
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no que se desefan e coordinan as politicas econdmicas e que recolle a andlise da situacion
economica dos Estados membros, asi como dos seus plans de reformas orzamentarias,
macroecondbmicas e estruturais.

O Semestre Europeo 2019 comeza a slia andaina en outono de 2018, coa presenta-
cion do informe anual sobre o crecemento e as recomendacions para a area do euro que
contén as prioridades de politica econémica para a UE no seu conxunto.

A CE avalia os proxectos de plans orzamentarios nacionais presentados en outubro
e sinalou no Informe sobre o Mecanismo de Alerta (IMA), aqueles paises que presentan
riscos potenciais de desequilibrios macroecondmicos.

No antedito informe Espafa figura entre os paises con mais indicadores por enriba
dos limites considerados excesivos -taxa de actividade, posicion intemacional neta, ende-
bedamento plblico e taxa de desemprego-, se ben o diferencial de cada un respecto ao
limiar de referencia é reducido.

Informe econdmico e financieiro 13 NEBOA EN PEDRAFITA, O CONTINENTE ILLADO
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Grafico 6. ALEMANA, ESPANA e FRANCIA. Desviacions dos indicadores respecto dos limiais do informe do mecanismo de alerta.

Banco de Espafia, Eurostat.
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Deste modo, a CE presentou na primavera de 2019 un exame exhaustivo analizando
a orixe, alcance e posible correccion dos desequilibrios identificados no ciclo actual, asf
como unha avaliacion do cumprimento das recomendacions do ano anterior para cada
pais membro.

No exame polo mildo, determinou que Espafha estaba a sufrir desequilibrios ma-
croecondmicos, estes se referfan polo milido & sustentabilidade externa, & débeda privada
e plblica e ao axuste do mercado de traballo, nunha contormna de feble crecemento da
produtividade., o informe sobre o mecanismo de alerta de 2019 concle que debe des-
envolverse un exame exhaustivo para avaliar se persisten os desequilibrios detectados.

Estes foron os seguintes:

- A posicidon de investimento internacional neto de Espafa segue a ser moi nega-
tiva. O gran volume de pasivos exteriores netos deixa o pais exposto a pertur-
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bacions adversas ou cambios na confianza do mercado, o que podena dar lugar
a un endurecemento das condicions de crédito e a saidas de capitais ao exterior.

- As necesidades de desapalancamento do sector privado seguen a ser considera-
bles, malia unha reducion significativa do endebedamento. A débeda do sector
privado en termos consolidados ascende ao 134,6% do PIB no terceiro trimestre
de 2018 (Dos que o 59,7% do pib corresponde a endebedamento dos fogares
e 0 /5% a débeda das sociedades non financeiras). Os niveis estan por riba dos
seus parametros prudenciais e baseados en fundamentos polo que persiste a ne-
cesidade de continuar o desapalancamento e fai que os axentes sexan vulnerables
a perturbacions de tipos de xuro e que a carga financeira limite o consumo e o
investimento de alglins axentes.

- Prevese que a ratio de débeda das AA.PP. seguira a diminuir lixeiramente no
2018 malia que se mantén elevada. .As previsions de outono de 2018 previan
unha diminucion de 1,2 puntos porcentuais no 2018 ata o 96,9% do PIB, pese &
tendencia 4 baixa o elevado nivel da débeda pUblica segue a ser un factor de vul-
nerabilidade para a economia perante posibles cambios na confianza de mercado.

- O desemprego segue a ser moi elevado, malia a sla rapida diminucion, situouse
no 14,5% no cuarto trimestre de 2018 en Espafa, o desemprego de longa du-
racion e, sobre todo, o xuvenil, ten experimentado unha caida de similar forza
durante o periodo, ainda que mais dun terzo da poboacion activa menor de 25
anos ainda non tifa traballo no terceiro trimestre de 2018. Isto xunto con unha
elevada proporcion de contratos temporais (Espana 26,9% no terceiro trimestre
de 2018) poderfa ter un efecto negativo no crecemento potencial, a produtivida-
de e a cohesion social.

- Debido ao seu tamano relativamente grande e ao seu alto grao de integracion
con outros paises membros, a economia espaiola € que de producir importantes
efectos indirectos no resto da UE. A Comision estima que, de levarse a cabo as
reformas estruturais recomendadas se impulsaria o crecemento econdmico de
Espaha con efectos indirectos noutros estados membros, asi’ de reducirse & me-
tade a fenda cos paises con mellores resultados nunha serfa de eidos tratados no
informe, o seu PIB poderfa aumentar nun 6% en 10 anos.(contorna empresarial,
fiscalidade, cualificacions e politicas activas do mercado de traballo e investigacion
e innovacion.

O informe conclla avaliando unha insuficiente reducion dos desequilibrios macroeco-
nomicos de Espaha, xa que persisten as vulnerabilidades detectadas no 2018. Persiste a
necesidade de desapalancamento de débeda do sector privado. A débeda do sector
pUblico tense reducido lixeiramente, un proceso que se espera se acelere de xeito mo-
derado ao preverse unha diminucion dos déficits das AA.PP. Malia ao debilitamento do
superavit exterior no 2018, os factores estruturais seguen a impulsar o crecemento das
exportacions e a limitar o das importacions. Porén, a fin de reducir de xeito determinante
o seu elevado nivel de pasivos exteriores, Espana debe rexistrar superavits na balanza por
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conta corrente durante un perfodo de tempo prolongado. Prevese que o desemprego siga
a diminuir malia desaceleracion da creacion de emprego, porén segue a ser fundamental
reducir o desemprego xuvenil e de longa duracion e a proporcion de traballadores con
contratos temporais a fin de aumentar o potencial de crecemento da economia espahola.

Ademais, a CE incorporou unha valoracion do progreso nas recomendacions especi-
ficas realizadas en anos anteriores, desde esta perspectiva multianual, a CE considera que
Espaha ten logrado polo xeral, avances comparativamente bos, ainda que a sta aplicacion
foi moi limitada no 2018, perfodo no que os avances estan a ser relativamente limitados en
politicas de mercado de traballo, sociais e educativas e esforzo investidos pUblico en [+D
perante a carencia de PXE 2019 e nulos nas recomendacion de reforzamento do marco
orzamentario.

Espaha afronta altos riscos no que se refire a sustentabilidade orzamentaria a medio
prazo. O indicador de “fenda de sustentabilidade” (S1) da Comision, sinala que o saldo
primario estrutural da economia espahola deberia mellorar, en termos acumulados, un 5,2
% do PIB durante o periodo de cinco anos que finaliza no 2025 respecto do escenario de
referencia baseado no mantemento da politica fiscal, co fin de acadar o valor referencia do
60 % para a ratio débeda/PIB no horizonte de 2033.

Grdfico 7. ESPANA. Composicion da débeda. Eurostat
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De seguido a Comision salienta un conxunto importante de retos, moi semellantes
aos do pasado ano, o que deixa unha certa sensacion de ano perdido para o impulso das
politicas reformistas que tanto precisa o pais.

Entre elas destaca, no eido externo, a necesidade de seguir mantendo superavits por
conta corrente para reducir de forma significativa os pasivos exteriores. No eido interno,
destaca a importancia de revisar a coherencia e capacidade do sistema fiscal espahol, de
aumentar a produtividade, adecuar as cualificacions dos traballadores aos seus traballos,
aumentar drasticamente a cooperacion Universidade - empresa, aumentar as competen-
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cias dixitais, de reducir a elevada taxa de desemprego, especialmente entre os mais novos,
de mellorar a eficacia das medidas para reducir o desemprego de longa duracion, de
combater a temporalidade. Asi mesmo, destacouse que a porcentaxe de persoas en risco
de pobreza e exclusion social esté a situarse ainda por enriba da media da UE, pese a sta
evolucion & baixa, grazas a forte creacion de emprego. Neste senso, o informe sinala que
as transferencias sociais, distintas das pensions, non estan a ser tan efectivas como noutros
paises para reducir estes indices. Tamén que o gasto social para as familias con nenos esta
mal orientado e mantense entre os mais baixos da UE, do que resulta un nivel de eficacia
moi baixo.

No informe destaca tamén que a calidade e estrutura do sistema espanol de [+D
estan a mellorar, pero é preciso reforzar a coordinacion e as sinerxias entre politicas na-
cionais e autondmicas. Tamén se estan a realizar avances positivos no eido da dixitalizacion
pero sen aproveitar todo o potencial posible. Tamén salienta a importante disparidade
rexional neste eido.

No que atinxe & o crecemento sostible e medio ambiental, salienta o informe que
Espafa esta en lifa co cumprimento dos obxectivos de emisions de CO?2 fixados na estra-
texia Europa 2020, que atraer investimentos en enerxias renovables e eficiencia enerxética
€ basico para cumprir coas devanditas metas de 2020 e que se aprecia unha maior aten-
cion ao desenvolvemento da economia circular.

No que apartado de mercados de bens e servizos, salienta o informe o caracter
restritivo e fragmentado da regulacion nacional que impide as empresas aproveitar as eco-
nomias de escala, que as restricions nos servicios minoristas seguen a ser elevadas e que
se precisa unha maior cooperacion do goberno central e autondmicos para aplicar a lei de
garantia de unidade de mercado.

Tamén sinala o informe, que persiste unha limitada integracion nos mercados de gas e
electricidade con Europa, impedindo a optimizacion da enerxia renovable e a reducion dos
prezos diarios da electricidade, asi como o aproveitamento por parte da rede europea das
amplas fontes espanolas de enerxia renovable, ainda que se aprecian algunhas iniciativas
que permitiran mellorala con novas conexions eléctricas e gasisticas a través do golfo de
Biscaia e Cataluha na fronteira con Francia respectivamente.

Remata o informe recomendando mellorar os resultados en materia de innovacion
das comunidades autbnomas, e a coordinacion entre os niveis nacional e rexional das
estratexias de especializacion intelixente, seguir traballando para superar a fenda dixital
rural-urbano, tomar medidas para superar os retos medioambientais no eido da xestion
hidrica e das augas residuais, a calidade do aires e a proteccion da biodiversidade.

Por Gltimo, no que atinxe & gobernanza e calidade institucional, recomenda mellorar
a coordinacion efectiva das AA.PP,, elaborar e adoptar unha estratexia de contratacion
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pUblica, e seguir a mellorar o funcionamento do sistema de xudicial, e os sistemas de go-
bernanza e transparencia das diferentes administracions a fin de mellorar a valoracion e
cohecemento dos cidadans das mesmas.

Grafico 8. ESPANA. Converxencia rexional en PIBpc coa media UE 2014-2017. Eurostat. INE
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Tendo en consideracion todo o anterior, os paises publicaron en abril de 2019 as
slas actualizacions dos Programas de Estabilidade e os Programas Nacionais de Reformas
(PNR), detallando as medidas orzamentarias e estruturais aprobadas ou pendentes de
aprobacion para abordar os riscos identificados no novo ciclo. Unha vez analizadas estas
lifas de actuacion, o pasado mes de xullo finalizou o Semestre Europeo coa adopcion
formal das recomendacions polo Consello da UE.

1.3.1. ACTUALIZACION DO PROGRAMA DE ESTABILIDADE ESPANOL
2019-2022 e PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS 2019. 30 de Abril de
2019.

A APE para o periodo 2019-2022 constitle a proposta do gobemo de Espafa para
dar cumprimento as recomendacions do anterior informe., recolle a politica orzamentaria
do conxunto das Administracions Plblicas (AA.PP.), en lifa coa situacion de prorroga
durante 2019 dos orzamentos xerais do estado de 2018 e cos orzamentos das CC.AA.
e CC.LL. aprobados para 2019, asi como das medidas aprobadas por Real Decreto-Lei
desde decembro de 2018, A APE anticipaba unha continuacion da correccion do des-
equilibrio orzamentario que situaria o das AAPP no 2% no 2019 (cinco décimas menos
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que 2018) acadando o equilibrio orzamentario no 2022. A débeda por outra banda se
reduciria do 97,1% do PIB no 2018 ata 8 88,7% en catro anos. Esta mellora se basearia
nunha mellora dos ingresos, derivada tanto do saldo ciclico favorable como das medidas
tomadas ou previstas (non aprobadas nas Cortes pola devolucion do proxecto de Lei de
PXE 2019) e, en menor medida, pola contencion do gasto.

En termos estruturais se proxecta unha mellora do saldo estrutural de 1,5 puntos
porcentuais do PIB (dende -2,6% do PIB no 2018 ata o -1,1% no 2022), o que supdn que
non se acadaria neste periodo o obxectivo de medio prazo de saldo estrutural nulo, se
ben existen dUbidas acerca da consistencia da metodoloxia de determinacion deste saldo
na sUa aplicacion a Espaia.

O saldo orzamentario previsto para o subsector das AA.PP. Comunidades Autono-
mas, & dunha necesidade de financiamento do 0, 1% do PIB rexional para 2020 e equilibrio
para os restantes exercicios.

O Gobemo de Espaha publica tamén o PNR para 2019 que se asenta na axenda do
cambio, publicada o 8 de febreiro de 2019 e que marca as novas prioridades de politica.

No que atinxe ao cumprimento das recomendacions do ano anterior, o PNR destaca
gue o aumento das cotizacions da seguridade social de decembro de 2018 supbén un au-
mento estrutural dos ingresos en lifa cunha mellora da sustentabilidade fiscal. Tamén pon
en valor os spending reviews desenvolvidos pola Airef malia non ter efectos no gasto real.
Tamén se estima que o plan director por un traballo digno, pode contribuir a loitar de
xeito efectivo contra a fraude laboral e a mellorar os contratos indefinidos. Por outra ban-
da se destacan melloras en educacion, nas prestacions por fillo e remata co compromiso
de aumentar o investimento en [+D+i, o desenvolvemento do catalogo de cualificacions
profesionais, e dun plan estratéxico de formacion profesional e o reforzo da cooperacion
interadministrativa para impulsar a aplicacion dos principios de boa regulacion econémica
da Lei de garantia da Unidade de Mercado.

1.3.2. RECOMENDACIONS ESPECIFICAS DE POLITICAS DOS PAISES DA
AREA EURO 2019. Xullo 2018

Este documento pon fin ao semestre europeo 2019. A CE valorou o devandito
programa de estabilidade e pechou o Procedemento de Déficit Excesivo de Espana. Por
tanto, xa non queda ningln pais no brazo correctivo tralos 24 procedementos abertos no
cumio da crise do euro (2010-2011).

Ademais a CE considerou que se fixeron avances limitados no seguimento das reco-
mendacions especificas de 2018, polo que os principais retos e recomendacions seguen a
centrarse no cumprimento dos obxectivos de déficit (o que require un axuste estrutural
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do 0;65% do PIB)., mellorar a gobernanza fiscal fortalecendo os marcos orzamentarios e
de contratacion pUblica, acelerar a reducion do endebedamento plblico e preservar a
sustentabilidade das pensions.

A segunda recomendacion refire &s politicas activas do mercado de traballo que de-
ben dirixirse & garantfa dun apoio efectivo dos servicios sociais e de emprego en favorecer
a transicion cara a os contratos indefinidos, simplificando o sistema de incentivos & contra-
tacion, mellorando o apoio &s familias minorando a fragmentacion do sistema nacional de
asistencia ao desemprego e subsanando as carencias dos réximes autonémicos de renda
minima e, en reducir o abandono escolar prematuro tendo en conta as disparidades rexio-
nais e incrementando a cooperacion entre os sectores educativo e empresarial.

A terceira recomendacion pon o foco en impulsar o investimento destinado a inno-
vacion, eficiencia enerxética e infraestruturas ferroviarias no transporte de mercadorias, e
en ampliar conexions enerxéticas.

Por Ultimo, a cuarta recomendacion salienta a necesidade de avanzar na implantacion
da Lei de garantia de unidade de mercado, para que, en especial nos servicios, as normas
polas que se rexe o acceso as actividades econdmicas e o seu exercicio sexan coherentes
cos principios da mesma.

Compre salientar a introducion da perspectiva rexional nas recomendacions espe-
cificas por pais a partires do semestre europeo 2019. Tamén estas recomendacions con
perspectiva rexional serviran de base analitica para a programacion de fondos da politica
de cohesion da UE no vindeiro marco comunitario de apoio 21-27. En particular a CE pro-
pon que os investimentos vaian dedicados a fomentar a innovacion e a mellorar a xestion
dos recursos naturais para garantir un modelo de desenvolvemento sostible, a promover
cualificacions e a empregabilidade, a impulsar a infraestrutura ferroviaria para transporte de
mercadorias , a ampliar as conexions enerxéticas co resto de Europa e a mellorar a calida-
de do emprego e a inclusion social, coincidentes como pode verse coas recomendacions
por pais e cos obxectivos do PNR

Estes obxectivos son xa prioridades de investimento nos eidos competenciais propios
recollidos no Plan estratéxico de Galicia 2015-2020 e seguirdn a ser un piar basico da nova
planificacion estratéxica da comunidade autbnoma actualmente en elaboracion.

I.4. O 40 orzamento da Xunta de Galicia

Como indica o punto introdutorio, unha vez mais perante unha conxuntura eco-
nomica incerta no &mbito internacional pero tamén superando os atrancos que supon a
falla da mais mihima informacion dos parametros basicos das finanzas autonémicas, (non
convocatoria do consello de politica fiscal e financeira, informe e aprobacion do obxectivo
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de estabilidade das comunidades autbnomas, prevision de ingresos do sistema de financia-
mento, falta de informacion sobre as transferencias finalistas da AXE...) , o goberno galego
realiza un exercicio de responsabilidade e capacidade e é quen de presentar un orzamento
estable e predicible.

Este € 0 40 orzamento da Xunta de Galicia dende o primeiro aprobado o 21| de
xullo de 1,981 e publicado no DOG de outubro de 1981, apenas catro meses despois da
aprobacion do estatuto de autonomia.

Dende este primeiro orzamento de mil seiscentos sesenta y seis millbns de pesetas
(apenas 10 millons de euros), ata o actual de | 1.822 milléns de euros han pasado 40 anos
de contas autondbmicas que representan 40 plans financeiros aprobados e executados en
desenvolvemento do autogoberno de Galicia.

A mellora continuada na prestacion dos bens e servicios pUblicos competencia da
comunidade autbnoma e as actuacions redistributivas da renda e da riqueza dos galegos e
das politicas de fomento, asi como o desenrolo das competencias tributarias e da facenda
pUblica autondmica, fan que nada ten que ver o documento de 1.981 co actual, non so
pola sta magnitude fisica (dUas follas) e monetaria, senén pola propia loxica do plan eco-
nomico do gobemo que é o orzamento, dende un puro orzamento administrativo onde
o importante eran as asignacions correspondentes a cada servicio a o actual orzamento
orientado a resultados, onde se orzamenta por proxectos en base a os resultados preten-
didos determinados a través dos correspondentes indicadores de produtividade.

Principais caracteristicas financeiras do orzamento 2020

Grafico 9. GALICIA. Orzamento consolidado evolucion do saldo primario e do endebedamento neto
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14.1. Indicadores e obxectivos

Os Orzamentos son moito mais que unas contas elaboradas con rigor e sostibles,
son a concrecion financeira anual do plan da Xunta de Galicia. Por iso son elaborados
sobre unha base estratéxica plurianual cuxa implementacion é obxecto de seguimento e
valoracion a mediano prazo. No vindeiro exercicio 2020 rematarase a elaboracion dun
novo plan estratéxico 2021-2030 para o que a avaliacion do plan en execucion sera un
importante punto de partida.

En efecto, para que as diferentes politicas de gasto financiadas acaden os obxectivos
previstos, deben ser instrumentadas mediante actuacions ben desehadas e enfocadas cara
a consecucion de resultados e executadas. Malia que demasiado a miido se axuizan as
contas plblicas por canto crece tal partida ou seccion orzamentaria, o obxectivo non é
gastar mais, e gastar para acadar determinados resultados que tamén se explicita no do-
cumento orzamentario.

Por elo paralelamente as cifras orzamentarias, acompanase informacion sobre o or-
zamento en termos de plan estratéxico e dos obxectivos e indicadores a os que serven
as politicas de gasto programadas. Estes indicadores permiten facer efectivo o seguimento
do PEG, e da execucion financeira en clave de obxectivos do PEG 2015-2020 e dos indi-
cadores cualitativos que permiten valorar se se estan a acadar os outputs e os resultados
esperados.

Galicia leva anos tentando consolidar un novo modelo de gobernanza econdmica
baseado no autogoberno, a responsabilidade e a transparencia. Os instrumentos basicos
para desenvolvelo son a planificacion estratéxica, a elaboracion e implementacion dos or-
zamentos e a avaliacion dos resultados. O éxito do mesmo € a slia permanencia no tempo
nun proceso de mellora continua, ademais dos seus resultados.

A execucion de este sistema de gobermanza autondmico permitiu aproveitar o antes
posible a mellora da conxuntura econémica, manter o centro de decision financeira sobre
as contas autonémicas e ofertar aos cidadans un balanzo comparativamente superior ao
das restantes CC.AA. tanto en materia de carga fiscal como de endebedamento.

No que atinxe & orzamentacion, a elaboracion dunhas contas partindo de cero cada
ano e priorizando as actuacions precisas para acadar os resultados previstos no PEG 201 5-
2020, esta a superar o enfoque tradicional baseado en dindmicas incrementalistas, nesta
lifa, ainda queda camifo por recorrer.

E por elo que a orzamentacion de cara a resultados, onde cada xestor debe acreditar
que resultados vai acadar cos fondos que solicita, convertese nun elemento esencial do
proceso de orzamentacion e de desenvolvemento do PEG, que debe evolucionar cara &
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rendicion de contas aos cidadas dos resultados acadados e & reformulacion continua das
estratexias priorizadas no PEG.

Todo o anterior debe acompaharse dun enfoque da xestion cara os resultados, que
conleva o impulso da cultura dos obxectivos, a transparencia e a rendicion de contas, asl
como a avaliacion das politicas de gasto cando non acaden os resultados esperados.

Grafico 10. Sistema de avaliacién e seguimento de planificacion e orzamentos
— REVISION
ESTRATEXICA
— o

CADRO DE MANDO

PLANIFICACION
ESTRATEXICA

E CONTROL DE
' XESTION

indicadores AVALIACION
DE PROGRAMAS

E OBXECTIVOS

P
- =
-

| ;
E—

A este respecto 2020, contou como base para a elaboracién dos orzamentos co
terceiro informe de seguimento do PEG, que analizou polo mildo o desempeho da co-
munidade autbnoma cara aos obxectivos prefixados no mesmo.

Para posibilitar este seguimento e avaliacion en exercicios posteriores, os indicadores
recollidos nos orzamentos estan revisados e alifados cos obxectivos operativos do PEG
para 2020, tamén estan coordenados cos recollidos nos programas operativos de fondos
europeos, o que permite vencellar a estratexia da comunidade autbnoma coa dos fondos
estruturais da UE.

En resumo, Galicia leva anos tentando consolidar un novo modelo de gobermanza
econdmica baseado no autogoberno, a responsabilidade e a transparencia. Este novo
modelo de gobernanza require unha aplicacidon continuada no tempo e un proceso de
mellora continua nos proceso de orzamentacion, definicion de indicadores, avaliacion e
transparencia e rendicion de contas Os instrumentos basicos para desenvolvelo son a
planificacion estratéxica, a elaboracion e implementacion dos orzamentos e a avaliacion
dos resultados.
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Grafico | 1. Resumo dos indicadores de seguimento do PEG por obxectivo estratéxico

Obxectivo Estratéxico dos indicadores de seguimento do PEG 2015-2020. Anualidade 2018
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Por iso aproveitando o 40 aniversario dos primeiros orzamentos da Xunta de Galicia,
abriremos unha paxina web, www.conselleriadefacenda.es/orzamentos2020, que preten-
de afondar na transparencia das contas autonémicas, N0 que queremos que sexa un
orzamento cidadan dixital que permita dun xeito sinxelo e accesible a calquera persoa
interesada cohecer as principais magnitudes das contas de Galicia, dende os diferentes
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recursos € empregos dos mesmos, ao destino deses empregos tanto pola sla finalidade
como polo servicio que dispora dese recurso para desenvolver as sas politicas de gasto.

Grdfico 12. Imaxe do andlise dinamica do orzamento da nova web
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Outra novidade salientable nestes Orzamentos € o informe dende a perspectiva de
infancia e adolescencia. Este documento identifica e cuantifica as partidas dos Orzamentos
autonomicos vencelladas & garantia dos dereitos nos termos do Comité dos Dereitos do
Neno (CDN), e debe servir para informar, avaliar e tomas de decisions no que atinxe as
actuacions de gasto relacionadas coa infancia.

Dos fitos que alentaron a elaboracion dos Orzamentos Xerais da Comunidade Au-
tonoma de Galicia para 2020, como o primeiro paso para as futuras orzamentacions en
clave de infancia, compre sinalar os seguintes:

A axenda 2030, impulsada pola Organizacion das Nacions Unidas, que en 2015 es-
tableceu dezasete obxectivos de desenvolvemento sostible a acadar nos proximos anos,
dentro dos que alglins tratan de potenciar os dereitos da infancia e mocidade, desefando
programas especificos orientados a erradicar a pobreza, garantir unha boa salde, acadar
unha educacion de calidade e, entre outros, reducir a desigualdade.

A publicacion en 2016 da Observacion Xeral Nimero |9 sobre a Elaboracion dos
Orzamentos Publicos para facer efectivos os dereitos dos nenos, con motivo da celebra-
cion dos vinte e cinco anos da aprobacion da Convencion sobre os Dereitos dos nenos
por Nacions Unidas, que detectou debilidades no financiamento das politicas pUblicas
orientadas & infancia, o que supoén ineficacia e pode non garantir os devanditos dereitos.
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Polo que respecta as competencias do Goberno de Galicia, a Direccion de Familia
Infancia e Dinamizacion Demografica, dependente da Conselleria de Politica Social, a tra-
vés, aprobou a Estratexia Galega para a Infancia e a Adolescencia 2020 (EGIA 2020), con
lihas estratéxicas que abranguen dende a promocion dos dereitos e a participacion dos
nenos e mozos dende unha Optica activa, ata a mellora da calidade do sistema e practica
institucional en materia de infancia e mocidade.

O anteriormente descrito levou a elaboracion dun Informe do impacto orzamentario
na infancia e na adolescencia que permitise cualificar o noso orzamento como a ferramen-
ta ideal para lograr a proteccion, incremento e mellora da eficacia e eficiencia dos recursos
destinados aos nenos e nenas, sendo preciso, por parte da Xunta, dun procedemento
consensuado para a identificacion, ponderacion e categorizacion do gasto en infancia nos
Orzamentos da Comunidade Autbnoma de Galicia, traballo coordenado polas conse-
llerias de Polftica Social e Facenda, pero no que tefhen participado activamente todas as
consellerfas.

Os dereitos aos que se fai referencia, seguindo a clasificacion da CDN son os seguin-
tes:

Dereito & supervivencia.

Dereito 6 desenvolvemento pleno.
Dereito & proteccion.

Dereito & informacion.

Dereito a outros bens pUblicos.

O emprego do orzamento como ferramenta para a analise do cumprimento sobre
o compromiso asumido por Galicia, como parte da CDN para facer efectivos os dereitos
dos nenos, considerando neste caso como nenos 6s menores de dezaoito anos, a través
dos distintos proxectos de gasto, parte dun primeiro informe interno elaborado en pa-
ralelo co orzamento para 2019 e permitiu cohecer a porcentaxe de gasto pUblico, que
dalglin xeito afecta 4 infancia, en cada un dos proxectos orzamentarios analizados; o de-
reito ou dereitos que se protexen ou garanten con dito gasto, tanto dende a perspectiva
do menor coma individuo, como formando parte dun entorno, familiar ou social; tamén
permitiu conecer se dito gasto esixe a presenza do menor per se para que teha lugar a
slia execucion, ou € necesaria a presenza de adultos, ou, incluso, que se poida executar un
gasto sen a presenza dos menores como grupo de idade, sendn como parte da sociedade
no seu conxunto, como son os realizados a través dos bens pUblicos, cuxo obxectivo é
o benestar comUn de todos os galegos e galegas, e por tanto tamén dos menores como
parte da nosa sociedade.
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Este informe incllese por primeira vez na serie violeta dos Orzamentos Xerais da
Comunidade Autbnoma de Galicia para o ano 2020.
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II. CONTORNA ECONOMICA
II.1. O CONTEXTO INTERNACIONAL

As previsions elaboradas a principios de ano polos principais organismos internacio-
nais, Fondo Monetario Internacional (FMI), Organizacion para la Cooperacion vy el Desa-
rrollo Economicos (OCDE) e Comision Europea, apuntaban a un menor dinamismo da
economia mundial para o periodo 2019-2020. Os indicadores mais recentes sinalan un de-
bilitamento mais acusado do previsto, debido principalmente ao agravamento das tensions
comerciais e & desaceleracion de China e outras economias emerxentes. As previsions
mais recentes, as da OCDE, reflicten este empeoramento da economia mundial nos Ulti-
mos meses. Antes do veran, os tres organismos previan un crecemento do 3,2% en 2019,
inferior ao dos anos anteriores, e un maior dinamismo no ano 2020. A OCDE revisou &
baixa a prevision para este ano en tres décimas, ata o 2,9%. A prevision de crecemento
para o 2020 roldaba o 3,5% e na actualidade a OCDE estima un incremento do 3,0%.

A informacion mais recente apunta, polo tanto, a unha desaceleracion da economia
mundial, afectada por unha confluencia de factores adversos como as tensidns comerciais
e xeopoliticas e as dibidas sobre o formato de saida do Reino Unido da Unién Europea.
A desaparicion destes factores adversos reducina a incerteza actual e repercutira nunha
melloria na economia mundial.
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Cadro 2: Previsions macroeconémicas

ién interanual en %

OCDE (setembro Comision Europea

e Tl k) 2019) (xullo 2019)®

PIB Mundial 3,2 3,5 2,9 3,0 3,2 3,5
Area Euro!” 1,3 1,6 1,1 1,0 1,2 14
Francia 1,3 14 1,3 1,2 13 14
Alemafia 0,7 1,7 05 06 05 14
Italia 0,1 08 0,0 04 0,1 07
Portugal"® 1,7 15 1,8 19 1,7 1,7
Espafa'” 2,3 1,9 2,2 1,9 2,3 1,9
Reino Unido 13 14 1,0 09 13 13
Estados Unidos 26 1,9 24 2,0 24 1,9
Xapon 0,9 04 1,0 06 08 06
Marrocos " 3,2 3,8 - - - -
México 0,9 19 05 15 1,9 23
Brasil 0.8 24 08 1,7 1,9 24
China 6,2 6,0 6,1 57 6.2 6,0
India 7.0 72 59 6.3 7.1 73
Comercio mundial de bens e servizos 2,5 3,7 -- -- -- --

Fontes: FMI, OCDE e Comision Europea
(1) A OCDE elabora previsiéns da Area Euro constituida por 17 paises. A actualizacién de setembro non inclie a
Portugal, Espafia e Marrocos

(2) A actualizacion de xullo do FMI non inclde previsions para Portugal e Marrocos
(3) A actualizacion de xullo da Comisién Europea s6 inclie os paises da Union Europea. Para o resto de paises as
previsions son de maio

Utilizando como fonte de informacion a OCDE, as economias avanzadas| mostran
sinais de desaceleracion, cun comportamento diferenciado entre os principais paises: Es-
tados Unidos crecera un 2,4% en 2019, cinco décimas menos que o ano anterior, e un
2,0% no ano 2020. Para a zona euro prevese unha moderacion no seu crecemento, |,1%
en 2019, oito décimas menos que no ano anterior, e 1,0% en 2020. Para Reino Unido o
crecemento previsto en 2019 é do 1,0%, unha décima menos que no ano anterior, € no
2020 do 0,9%, mais as condicions da saida Union Europea seran determinantes no futuro
da economia britanica. A debilidade da economia xaponesa manterase nos dous anos, con
incrementos do 1,0% en 2019 e 0,6% no ano seguinte. Entre as economias emerxentes e
desenvolvidas| destaca a recesion en Turquia en 2019, -0,3%, que se recuperaria no ano
seguinte, cun crecemento do 1,6% e China, que reducira gradualmente o seu crecemento,
con taxas do 6,1% en 2019, cinco décimas menos que no ano anterior, e do 5,7% en 2020.

Para o ano 2019, comparando as Ultimas estimacions elaboradas polos tres organis-
mos coas estimacions previas e se consideramos unicamente as principais economias, 0s

1 Rusia, China, India, Indonesia, Malasia, Brasil, México, Arxentina, paises de Africa e de Oriente Medio e subsaharianos forman este grupo
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novos prognosticos sinalan a contraccion da economia mundial nun contexto de elevada
incerteza. As previsions mais recentes, as da OCDE, cuantifican en tres décimas o empeo-
ramento da economia global nos Gltimos meses, dun crecemento do 3,2% previsto en
maio ao 2,9% de setembro.

A incerteza sobre as tensidns comerciais e xeopoliticas afecta tanto as economias
avanzadas como as emerxentes. A OCDE revisou & baixa as previsions de crecemento de
Estados Unidos en catro décimas, do 2,8% previsto en maio ao 2,4% en setembro, para a
area euro a revision foi de unha décima, do 1,29% ao |,1%; tamén reduce o cre-cemento
de Reino Unido e das principais economias emerxentes.

Cadro 3: Variacion das previsions.

Previsions 2019. PIB Volume. Taxas de variacion interanual en %

Abril Xullo Maio Setembro| Febreiro Xullo ©®
3,3 3,2 3,2 2,9 3,5 3,2

PIB Mundial
Area Euro" 13 13 1,2 11 19 1,2
Francia 13 13 13 1,3 1,6 13
Alemafia 08 07 07 0,5 18 05
Italia 0,1 0,1 0,0 0,0 1,2 0,1
Portugal " 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 1,7
Espafia‘” 2,1 23 2,2 2,2 2,2 23
Reino Unido 1,2 13 1,2 1,0 1,2 13
Estados Unidos 23 2,6 28 24 26 24
Xapon 1,0 09 07 1,0 1,0 08
Marrocos " 3,2 3,2 - - - -
México 1,6 0,9 1,6 05 25 19
Brasil 2,1 0,8 14 0,8 1,9 1,9
China 6,3 6,2 6,2 6,1 6,2 6,2
India 73 7,0 72 5,9 75 7.1
Comercio mundial de bens e servizos 34 25 -- -- -- -

Fontes: FMI, OCDE e Comision Europea
(1) A OCDE elabora previsiéns da Area Euro constituida por 17 paises. A actualizacién de setembro non inclie a
Portugal, Espafia e Marrocos

(2) A actualizacion de xullo do FMI non inclte previsiéns para Portugal e Marrocos
(3) A actualizacion de xullo da Comision Europea sé inclie os paises da Union Europea. Para o resto de paises as
previsiéns son de maio

Para 0 2020, a OCDE prevé unha lixeira mellona da economia, cun crecemento do
3,0%, ainda que revisou & baixa as previsions dos principais paises respecto das estimacions
anteriores.
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Cadro 4: Variacién das previsions

ns 2020. PIB Volume. Taxas de variaci teranual en %

3,6 3,5 3,4 3,0 3,5 3,5

PIB Mundial
Area Euro!" 15 1,6 14 1,0 1,7 14
Francia 14 14 13 12 1,6 14
Alemana 1,4 1,7 1,2 0,6 1,6 1,4
Italia 0,9 08 06 04 13 07
Portugal " 15 15 19 1,9 1,7 1,7
Espana” 1,9 1,9 1,9 1,9 2,0 1,9
Reino Unido 14 14 1,0 0,9 1,2 13
Estados Unidos 1,9 1,9 2,3 2,0 1,9 1,9
Xapon 05 0,4 06 06 05 06
Marrocos"® 3,8 3,8 - - - -
México 19 19 2,0 1,5 24 23
Brasil 25 24 23 1,7 23 24
China 6,1 6,0 6,0 57 59 6,0
India 75 72 74 6,3 75 73
Comercio mundial de bens e servizos 3,9 3,7 -- -- -- --

Fontes: FMI, OCDE e Comision Europea
(1) A OCDE elabora previsiéns da Area Euro constituida por 17 paises. A actualizacién de setembro non inclde a
Portugal, Espafia e Marrocos

(2) A actualizacion de xullo do FMI non inclte previsions para Portugal e Marrocos
(3) A actualizacion de xullo da Comisién Europea s6 inclie os paises da Union Europea. Para o resto de paises as
previsions son de maio

Nos seguintes paragrafos detallanse estas previsions para os principais paises da eco-
nomia mundial e cos que mantemos relacibns comerciais e que, polo tanto, tehen unha
maior influenza na economia galega. Estes paises son Estados Unidos, Xap6on, China, India,
os principais da zona euro, Reino Unido e Marrocos. Para o seguimento dos paises utili-
zanse principalmente os datos da Comision Europea, e comentaranse as principais discre-
pancias coas previsions do FMI e as da OCDE.

As proxeccions reflicten que a expansion econdémica na zona euro continuara no
perfodo 2019-2020, ainda que ralentizara o seu crecemento. Os factores que favorecen
0 crecemento econdmico manteranse nos proximos anos ainda que o seu efecto irase
reducindo: malia unha politica monetaria acomodaticia e uns tipos de interese baixos,
a perda de confianza ante as tensions comerciais e xeopoliticas internacionais poderia
afectar & inversion empresarial; 0 emprego seguira crecendo pero a menor ritmo e, xunto
cun incremento salarial, sosterd o consumo privado; que se solucionen os problemas que
afectan a economia mundial incidird na mellora das exportacions da zona euro. En 2019
a prevision de crecemento da zona euro estarfa en tomo ao 1,3% do FMl e o |,1% da
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OCDE; en 2020 a OCDE é o Unico organismo que prevé menor crecemento que No ano
anterior, 1,0%.

Por palses dentro da zona euro, as perspectivas da Comision Europea para 2019 re-
flicten a desaceleracion das principais economias: Francia creceria un 1,3% en 2019 fronte
ao 1,7% en 2018, Alemaha pasaria do 1,5% en 2018 ao 0,5% en 2019, Italia creceria o
0,1%, seis décimas menos que o ano anterior (0,7%) e Portugal reducina o crecemento
do 2,1% en 2018 ao 1,7% en 2019. As previsions de crecemento para Espana2 tamén son
inferiores as do ano anterior, do 2,6% en 2018 ao 2,3% en 2019. As previsions do FMI para
2019 difiren das da Comision Europea para Alemana (0,7%), mentres que coinciden para
as outras catro economias. As previsions da OCDE coinciden coas da Comision Europea
para Francia e Alemaha, son mais optimistas para Portugal (1,8%), mentres que prognosti-
can un menor crecemento de ltalia (0,0%) e Espaha (2,2%).

As previsions para 2020 da Comision Europea amosan unha recuperacion nas prin-
cipais economifas da area euro respecto do ano anterior. Segundo estas previsions, a
economia espanola serfa a Unica que moderana o seu crecemento (catro décimas, ata o
1,99) en 2020, ainda que seguira a ser a economia que mais creza, seguida de Portugal,
que se mantera estable no 1,7%. A maior reactivacion darase en Alemaha, que pasara
dun crecemento do 0,5% en 2019 ao 1,4% en 2020, por unha reducion do impacto na
economia das perturbacions no sector automobilistico. ltalia e Francia tamén rexistraran
un maior incremento, 0,7% e 1,4% respectivamente. As previsions do FMI coinciden coas
da Comision para Francia e Espaha, melloran a prevision para Alemafa (1,7%) e [talia
(0,8%) e reducen o crecemento de Portugal (1,5%). As previsions da OCDE empeoran as
perspectivas da Comision para Francia, Alemaha e ltalia, mentres son mais optimistas con
Portugal (1,9%) e coinciden para Espaia3.

No principal pais da UE que queda fora da zona euro, o Reino Unido, todos os orga-
nismos sinalan a incerteza na evolucion da slia economia, xa que as condicions da saida da
Unién Europea seran determinantes. A Comision Europea indica que as slias proxeccions
estan baseadas en supostos técnicos nos que se mantenen as mesmas relacions comerciais
entre o Reino Unido e a Union Europea. Prevé un crecemento do 1,3% nos dous anos,
unha décima menos que en 2018 (1,4%). As previsions do FMI coinciden coas da Comi-
sion en 2019 e unha mellora o ano seguinte (1,4%). O escenario mais pesimista preséntao
a OCDE, cun crecemento do 1,0% en 2019, e unha décima menos en 2020 (0,9%).

En Estados Unidos, todos os organismos prevén un menor crecemento que no ano
2018, na medida na que se atenlien os efectos dos estimulos fiscais. A prevision para o
ano 2019 oscila entre 0 2,6% do FMI e 0 2,4% da Comision Europea e da OCDE. No ano

2 0 INE difundiu en setembro a Revision Estatistica 2019 das contas economicas anuais e trimestrais; como consecuencia desta revision, o PIB medrou un
2,4% en 2018, diias décimas menos que as estimacions anteriores, baixo as cales se realizaron as previsions.

3 A actualizacion da OCDE de setembro non inclie previsions para Espafia e Portugal.
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2020, o crecemento sera inferior ao do ano precedente, entre o 2,0% da OCDE e o 1,9%
previsto polo FMI e a Comision Europea.

En Xap6n as Gltimas previsibns mantefien un débil crecemento desta economia nos
dous proximos anos; a prevision para o ano 2019 varfa entre o 1,0% da OCDE e o 0,8%
da Comision Europea; os tres organismos coinciden en que no ano 2020 o crecemento
sera menor, entre 0 0,4% do FMI e o 0,6% da OCDE e da Comision Europea.

O impacto das tensions comerciais con Estados Unidos reflictese no crecemento
da economia china que, malia os estimulos fiscais e monetarios para contrarrestar estes
efectos, reduce o seu crecemento, ainda que seguira sendo solido. Os tres organismos
aproximanse nas sas previsions para 2019, cun incremento entre o 6,1% e o 6,2%; para
2020 a OCDE baixou en setembro as slas perspectivas, do 6,0% (coas que coincidia cos
outros dos organismos) ata o 5,7%. As previsions para India indican que continuara o vigor
desta economia, nas previsions de primavera os prognosticos eran de taxas superiores ao
7% segundo os tres organismos. A OCDE ven de revisar & baixa as slas previsions, do
7,2% ata 0 5,9% en 2019 e do 7,4% ata o 6,3% en 2020.

Utilizando os datos do FMI, a economia de Marrocos, continuara a senda expansiva,
cun crecemento no ano 2019 do 3,2% (unha décima mais que no ano anterior) e do 3,8%
en 2020.

A Comision Europea tamén ofrece, nas slas previsions de maio, o perfil dos crece-
mentos trimestrais e anuais. Os seguintes graficos presentan o crecemento intertrimestral
e interanual previsto e o observado para as principais economias europeas, Estados Uni-
dos e Xapon para os anos 2019 e 2020.

En termos intertrimestrais obsérvase que, en xeral, o valor observado no primeiro
trimestre superou o foi similar ao valor previsto, o que non ocorre na maioria das eco-
nomias no segundo trimestre, no que compre destacar as taxas negativas de Alemafa e
Reino Unido.

En termos interanuais os paises da area do euro tiveron un mellor comportamento
que o previsto pola Comision Europea, agas Espaha (as previsions da Comision Europea
elaboraronse antes da revision estatistica 2019 que revisou & baixa o crecemento do PIB).
A economia estadounidense amosa un menor dinamismo nos dous primeiros trimestres
do esperado, mentres que a economia xaponesa supera as expectativas. En termos de
taxas interanuais obsérvase como, en xeral, as previsions eran mais optimistas do que
sucedeu realmente.
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Grdfico 14. Previsions PIB interanual 2019 e 2020

Estados Unidos Xapén
3,0 3,0
Valor observado @ Predicion Valor observado @ Predicién

Area euro Alemaiia
3,0 3.0
Valor observado  ®Predicion Valor observado @ Predicién
24 24
18 1.8

Francia Italia

Valor observado ®Predicién Valor observado ®Predicién

i

T1|T2|T3|T4|T1|T2|T3|T4|
2019 2020

Reino Unido Espafia

Valor observado @ Predicion Valor observado ~ ®Predicion

2019 2020

Portugal

Valor observado ®Predicion

2019 2020

Fonte: Comision Europea

Informe econdmico e financieiro 40 CONTORNA ECONOMICA



orzamentfos XUNTA
20 DE GALICIA

I1.2. ECONOMIA ESPANOLA

A economia espanola mantén unha senda expansiva nos Ultimos anos, encadeando
cinco anos consecutivos de crecemento. Espana esta a crecer por riba da media dos paises
europeos, e nun contexto de progresiva desaceleracion da economia mundial, moderara
0 seu crecemento nos proximos anos.

Os datos macroecdmicos de Espaia reflicten un crecemento solido e sostido, aca-
dando dezanove trimestres consecutivos taxas superiores ao 2,0%. Como xa se indicou
anteriormente, o INE difundiu en setembro a contabilidade nacional anual e trimestral
onde se actualizou a informacion estrutural dispohible e se revisaron as fontes e os mé-
todos de estimacion. Esta revision supuxo una reducion no PIB nacional nos Gltimos anos,
que tamén afectou as estimacions dos dous primeiros trimestres de 2019. Segundo os
datos publicados a finais de setembro, o PIB rexistrou un incremento intertrimestral no
segundo trimestre de 2019 do 0,4%, unha décima inferior ao do trimestre anterior. En ter-
mos de taxa interanual, o crecemento foi do 2,0%, dlas décimas menor que no trimestre
precedente.

Desde a Optica da demanda, a expansion nos Gltimos anos da economia espanola
baseouse principalmente na demanda interna. O consumo privado veuse fortalecido pola
mellora no emprego. O empuxe da inversion veu determinado polas condicions financei-
ras favorables, o aumento do consumo e a menor débeda das sociedades non financeiras.

Analizando o crecemento do PIB no ano 2018, pbdese observar unha achega positiva
da demanda intema, 2,6 puntos porcentuais, inferior & do ano anterior, e unha contribu-
cidbn negativa do sector exterior, -0,3 puntos porcentuais. No dous primeiros trimestres do
ano, obsérvase un menor dinamismo da demanda interna e unha contribucion positiva do
sector exterior, cun aumento das exportacions e unha cafda das importacions.
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Cadro 5: Espafia. Componientes do PIB polo lado da demanda.

Espafa. Demanda. indices de volume. Referencia 2015

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacion anual e interanual (%)

Gasto en consumo final 25 1,9 23 2,0 1,7 14 1.3 1,0
-Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 3,0 1,8 2,5 21 1,6 1,2 1,0 0,6
-Gasto en consumo final das AAPP 1,0 1.9 1,6 1,7 1.9 22 22 22
Formacién bruta de capital 5,6 6,1 57 8,4 6,1 4.4 4.6 1,2
Demanda interna (en termos nacionais)"” 3,0 26 29 31 25 20 19 1,0
Exportaciéns de bens e servizos 5,6 2,2 4,0 3,1 1,6 0,1 0,3 2,2
Importaciéns de bens e servizos 6,6 3,3 4,7 6,3 25 -03 04 -07
PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado 29 24 28 2,3 2,2 21 2,2 2,0

™ Achega ao crecemento do PIB pm.
Fonte: Contabilidad nacional trimestral (INE)

Entre os componentes da demanda intema, o consumo privado aumentou un 1,8%
no ano 2018, favorecido polo continuo incremento do emprego; no que vai de ano obsér-
vase un consumo mais moderado, cun crecemento no segundo trimestre do 0,6%, catro
décimas inferior ao do trimestre anterior.

A formacion bruta de capital mantivo un forte dinamismo no ano 2018, cun incre-
mento do 6,1%, cinco décimas mais que no ano anterior. No segundo trimestre de 2019,
0 empeoramento & importante, cunha taxa do 1,2%, inferior en 3,4 puntos & do trimestre
precedente.

As exportacions espaholas vense afectadas pola situacion econdmica mundial; as ten-
sibn comerciais e a incerteza inciden no comercio de bens e servizos. O crecemento
medio no ano 2018 foi do 2,2%, 3,4 puntos menor que o do ano anterior. No segundo
trimestre de 2019 as exportacions aumentaron un 2,2% respecto ao mesmo trimestre do
ano anterior, case dous puntos mais que no trimestre anterior.

As importacions creceron por riba das exportacions no ano 2018, o que tamén
ocorria en 2017, cunha taxa do 3,3%, 3,3 puntos inferior & do ano anterior; no segundo
trimestre de 2019 rexistran unha caida do 0,7%.

Dende a perspectiva da oferta e a nivel de agregado, no ano 2018 o sector primario
e a construcion mostraron maior dinamismo que no ano anterior mentres que a industria
diminulu a actividade e os servizos moderaron o seu crecemento.

No que vai de ano, a construcion e os servizos sostehen o avance da economia,
mentres que o deterioro da actividade é mais acusado nas ramas agrarias e industriais.
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Cadro 6: Espafia. Compofientes do PIB polo lado da oferta.

Espaia. Oferta. indices de volume. Referencia 2015

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacién anual e interanual (%)

Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca -3,0 59 59 78 30 6,9 00 -46
Industria 3,1 -0,4 04 -03 -02 -15 -0,7 0,2
- Industria manufactureira 49 07 17 12 02 -03 -01 -03
Construcion 49 57 50 55 62 59 64 52
Senizos 29 2,7 30 25 26 27 29 28
Impostos netos sobre os produtos 2.8 1,2 24 15 08 00 -05 -04
PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado 29 24 28 23 22 21 22 20

Fonte: Contabilidad nacional trimestral (INE)

O sector primario rexistra unha caida do 4,6% no segundo trimestre, logo de man-
terse estable no primeiro.

O valor engadido bruto das ramas industriais aumenta un 0,2% no segundo trimes-
tre, unha mellora de nove décimas respecto do trimestre precedente; dentro destas, a
industria manufactureira continla retrocedendo, un -0,3%, despois do -0,1% do primeiro
trimestre.

A construcidbn mantén un crecemento robusto malia perda de vigor no segundo tri-
mestre, 5,2% fronte a 6,4% no trimestre precedente.

Por (ltimo, o dinamismo do sector servizos continla neste ano, cunha taxa no segun-
do trimestre do 2,8%, unha décima menos que no trimestre anterior.

O emprego, medido en postos de traballo equivalentes a tempo completo, aumen-
tou no ano 2018 un 2,5%, tres décimas menos que no ano anterior. Esta evolucion supon
un incremento neto de 443 mil empregos equivalentes a tempo completo nun ano. A
construcion é o Unico dos grandes sectores que rexistra un maior crecemento que no
ano anterior.

No que vai de 2019, estanse a perder postos de traballo nas ramas agraria e pes-
queira mentres que os outros grandes sectores seguen creando emprego; o postos de
traballo equivalentes a tempo completo aumentaron un 1,4% na industria o segundo
trimestre, catro décimas mais que no trimestre anterior, na construcion o incremento foi
do 5,0% ainda que cunha reducion significativa respecto do trimestre precedente (10,2%)
€ NOS Servizos o emprego creceu un 2,7%, unha décima mais que no primeiro trimestre.

O nlmero de horas efectivamente traballadas polas persoas ocupadas na economia
aumentaron un 2,6% no ano 2018, superando en sete décimas o crecemento do ano
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anterior; no segundo trimestre de 2019 apréciase una perda de intensidade nas horas
traballadas, cun aumento do 1,3%, a taxa mais baixa nos Ultimos anos. As horas traballadas
diminGen no sector primario e na industria no segundo trimestre; na construcion e nos
servizos o incremento é inferior ao do trimestre anterior.

Con este crecemento da actividade e do emprego, a produtividade aparente por
posto de traballo equivalente en 2018 diminle en dlas décimas, dende o 0,0% de 2017
ata 0 -0,2% de 2018, e a produtividade por hora traballada pasa do 0,9% ao 0,2%.

Cadro 7. Variacion trimestral dos postos de traballo

Espana. Postos de traballo equivalentes a tempo completo

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacion anual e interanual (%,

Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca 29 0,0 o6 00 -07 00 -04 -16
Industria 3,1 1,9 32 26 15 04 10 14
- Industria manufactureira 3,7 2,0 36 29 15 02 10 14
Construcion 6,2 8,2 71 76 78 104 102 50
Servizos 25 23 22 21 23 25 26 27
POSTOS DE TRABALLO EQUIVALENTES A

TEMPO COMPLETO 2,8 2,5 26 24 25 27 2,7 25

Fonte: Contabilidad nacional trimestral (INE)

Estes datos do segundo trimestre de 2019 confirman unha perda do vigor da econo-
mia espanola en relacion cos anos precedentes. As previsions dos principais organismos
internacionais que se mostraban no apartado anterior xa prognosticaban en primavera que
a economia espanola moderaria o seu crecemento respecto dos anos anteriores, mais os
datos da contabilidade nacional trimestral avanzan que a economia espahola esta a crecer
por debaixo do previsto fai uns meses4. Nos gréficos anteriores sobre as previsions da
Comision Europea obsérvase como, tanto en termos interanuais como intertrimestrais, as
taxas previstas de crecemento do PIB para os dous primeiros trimestres do ano eran unha
décima superior ao valor finalmente rexistrado.

As previsions do Banco de Espaha son as mais recentes e as Unicas que recollen a
revision na contabilidade nacional anual. Estas previsions revisaron & baixa o crecemento
da economia espahola respecto das previsions anteriores. Para o ano 2019 o Banco de
Espaha prevé un crecemento do 2,0%, catro décimas menos do que proxectaba en Xuho;
tamén reduce o crecemento para 2020 ata o 1,7%.

4 A revision estatistica 2019 da contabilidade nacional limita a comparabilidade entre a evolucion actual e a utilizada na elaboracion das previsions.
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A situacion internacional afecta & confianza dos fogares e das empresas, o que reduci-
ra a demanda interna, ainda que continuara sendo o moto do crecemento. O sector ex-
terior contribuird en 0,6 puntos no ano 2019 mentres que no ano 2020 sera case neutral.

No seguinte cadro presentamos as estimacions de crecemento da economia espa-
fola previstas para os anos 2019 e 2020 polo Goberno, o Banco de Espaha, a Comision
Europea, o FMl e a OCDE.

Cadro 8. Espafia. Previsions macroeconémicas

Previsions macroeconémicas. Espafa. TVA (%)

Ministerio| Banco de inisteri
FMI FMI
Economia| Espaia
(abril (setembro

(abril i N L i i (abril

PIB por compoiientes de demanda
Gasto en consumo final nacional de fogares a 1,9 1,0 1,9 2,0 1,7 1,6 1,3 1,6 1,7 1,6
Gasto en consumo final nacional das AAPP. 1.9 1.8 17 17 1.9 15 13 1,5 038 1.6
Formacion bruta de capital fixo 4,0 2,3 36 29 3,8 35 34 29 2,7 3,9
Demanda nacional® 23 14 22 22 22 19 17 18 17 2,1
Exportaciéns de bens e servizos 2,7 2,2 23 25 0,8 2,8 3,0 29 3,5 3,7
Importaciéns de bens e servizos 3,1 05 27 27 0,6 29 32 3,0 32 4,3
Saldo exterior ¥ 0,1 06 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0.2 0.2
Produto interior bruto 2,2 2,0 2,3* 2,3* 2,2 1,9 1,7 19 19 1,9
Produto interior bruto il 3,9 - 3,7 3,6 3,1 3,6 - 3,6 3,6 3,5

Mercado de traballo
Emprego equivalente a tempo completo 21 1.8 2,0 1.6 23 1.8 13 1,7 0,6 1.6
Taxa de paro 13,8 14,1 13,5 14,2 13,8 12,3 13,2 12,2 14,1 12,7

(1) Inclde as ISFLSF

(2) En Ministerio de Economia, Banco de Esparfia e Comision Europea: Achega ao crecemento do PIB
(3) Achega ao crecemento do PIB

(*) Actualizacién das previsions en xullo

| Fonte: Ministerio de Economiay empresa, Banco de Espaiia, Comision Europea, OCDEe FMI

No que respecta 4 taxa de paro, as previsions mais optimistas para 2019 correspon-
den a Comision Europea, cunha taxa de paro do 13,5%; o FMI prognostica a taxa mais
elevada, 14,2%, o Banco de Espaha prevé un 14,1% e os outros dous organismos coinciden
nun |3,8%. Con estas previsions, a taxa de paro diminuira entre |,| e 1,8 puntos con res-
pecto ao ano anterior. Para o ano 2020 a prevision do FMI é a mais desfavorable, 14,1%,
mentres que a Comision Europea prevé a taxa mais baixa, 12,2%. Con estas estimacions,
o descenso mais acusado na taxa no ano 2020 serfa o do Gobemno, 1,5 puntos, mentres
o FMI rebaixarfa 0,2 puntos.

Ademais das previsions dos organismos pUblicos nacionais e internacionais, FUNCAS
elabora un panel de previsions mediante a realizacion de enquisas entre 19 servizos de
analise espafois. A estimacion de consenso dos organismos privados (anterior a Revision
estatistica 2019 do INE) sitla o crecemento da economia espaiola nun 2,2% en 2019 e
un 1,9% no ano 2020.
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Grafico 5. Espafa. Prevision PIB 2019.
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Grafico | 6. Espafia. Prevision PIB 2020.
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I1.3. ECONOMIA GALEGA

Os datos mais recentes5 sobre a economia galega manifestan un crecemento sostido
nos Gltimos anos. Non obstante, na primeira metade do ano obsérvase unha ralentizacion;
logo de case catro anos con taxas interanuais superiores ao 2,5%, no segundo trimestre
de 2019, o PIB galego medrou un 2,0%. A taxa intertrimestral neste trimestre foi do 0,3%,
inferior & dos trimestres anteriores. A continuacion detallase o comportamento da econo-
mia galega no segundo trimestre do ano comparado co primeiro para mostrar a tendencia
a curto prazo da mesma.

Cadro 9. Galicia. Evolucion econémica recente

Galicia. Produto interior bruto

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario

Variacién interanual 3,1 3,1 3,0 3,2 3,1 3,1 3,1 2,8
Variacion intertrimestral -- -- 0,6 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6

Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais

Demanda

A economia galega mantivo un crecemento equilibrado nos Gltimos anos, con ache-
gas positivas tanto da demanda interna como da externa desde mediados do ano 2014.
Porén, no ano 2018 a demanda externa veuse afectado pola atonia do comercio mundial
e da actividade industrial (principalmente do sector da automocion).

No ano 2018 a achega da demanda intera en termos nacionais foi de 2,9 puntos
porcentuais, superior & do ano anterior, sendo o consumo privado e a inversion os mo-
tores deste crecemento. A achega dos sector exterior ao crecemento do PIB foi negativa,
-0, puntos porcentuais, por un incremento maior das importacions que das exportacions.

Nos dous primeiros trimestres de 2019, a achega da demanda interna en termos na-
cionais ao crecemento do PIB segue a ser positiva, de 3,0 puntos porcentuais no primeiro
trimestre e de 3,3 puntos porcentuais no segundo. Porén, a achega do sector exterior ao
crecemento do PIB é negativa nos dous trimestres, -0,7 puntos porcentuais no primeiro
trimestre e - 1,3 puntos porcentuais no segundo. Unha economia tan aberta como a galega
non € inmune a persistencia da incerteza e ao deterioro do entorno exterior.

5 Primeira estimacions das contas economicas trimestrais.
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Grafico 17. Galicia, evolucion recente do PIB, achega interna vs externa
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Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais

O gasto en consumo final dos fogares e institucions sen fins de lucro ao servizo dos
fogares incrementouse un 2,3% no ano 2018, un punto mais que no ano anterior e ache-
gou 1,4 puntos ao crecemento do PIB; o ano 2019 comezou cunha aceleracion no seu
crecemento (3,5% no segundo trimestre).

Os principais indicadores do consumo privado mostranse en sintonia co agregado
debido a que presentan unha taxa interanual, no ano 2018, superior & do ano anterior e
un mellor comportamento na primeira metade de 2019. O indicador de renda salarial real
calculado con: afiliacion, incremento salarial pactado en convenio e o IPC como deflactor
rexistra no ano 2018 un crecemento medio superior ao do ano anterior. O bo compor-
tamento do emprego xunto cun incremento dos salarios e un menor incremento dos
prezos contriblen a un maior gasto dos fogares.

A formacion bruta de capital creceu en 2018 con maior intensidade que en 2017
(7,0% fronte a 5,5%), co que encadea cinco anos consecutivos de crecemento. Este di-
namismo mantense no comezo de 2019. A prolongacion da fase expansiva da economia,
as condicions financeiras favorables e o menor endebedamento das empresas axudan &
inversion.

Entre os indicadores de inversion, as importacions de bens de equipo mostraron
unha maior intensidade no crecemento no ano 2018 mentres que a producion creceu a
menor ritmo. A inversion en construcion en 2018 superou & do ano anterior. Outro indi-
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cador de inversion, a matriculacion de vehiculos de carga, mostra una tendencia expansiva
nos Ultimos anos.

Cadro 10. Galicia, PIB, desglose polos compofientes da demanda

Galicia. Demanda. indices de volume. Referencia 2010

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacién interanual (%)

Gasto en consumo final 1,6 22 24 21 20 24 24 33
-Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 1,3 2,3 24 21 22 26 34 35
-Gasto en consumo final das AAPP 24 1,8 24 21 12 16 -03 28
Formacién bruta de capital 55 7,0 64 87 71 59 6,5 4.1
Demanda interna (en termos nacionais)" 22 29 29 31 27 28 30 33
Exportacions de bens e servizos 5,0 3,4 71 43 46 -23 -71 -86
Importaciéns de bens e servizos 3,2 3,9 73 52 54 -20 -62 -66
PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado 3,2 2,8 31 29 25 26 23 20

Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais

@ Achega ao crecemento do PIB pm.

As exportacions creceron un 3,4% no ano 2018, |,6 puntos menos que no ano
anterior; as importacions aumentaron un 3,9%, 0,7 puntos mais que en 2017. Tanto as
exportacions ao resto de Espaha como o gasto dos non residentes rexistran un crecemen-
to superior no ano 2018 respecto do ano anterior, mentres que as exportacions fora de
Espana amosan un menor dinamismo.

No que vai de 2019, tanto as exportacions como as importacions mostran sinais
de contraccion. A desaceleracion dos paises do noso entorno e, en xeral, do comercio
mundial afectan &s exportacions galegas no estranxeiro. A reducion da producion industrial
incide no menor ritmo exportador.

Os datos de comercio exterior, obtidos a partir dos ficheiros facilitados polo De-
partamento de Aduanas da Agencia Estatal de Administracion Tributaria, indican que as
exportacions galegas aumentaron en termos nominais en 2018 un 4,9%, reducindo o
crecemento do ano anterior en 4,2 puntos. Nos sete primeiros meses de 2019, as expor-
tacions diminufron un 8,9%. As importacions aumentaron un 10,5% en 2018 e moderan o
crecemento neste ano, cunha taxa do 3,2% no que vai de ano.

Oferta

Dende a perspectiva da oferta, no ano 2018 as taxas de crecemento interanual dos
grandes agregados son inferiores 4s do ano precedente agéds na industria. Na primeira
metade de 2019, prodlcese un retroceso na industria, cunha taxa do -2,1% no segundo
trimestre; nos outros agregados as taxas son positivas.
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As ramas agraria, gandeira e pesqueira presentan un crecemento do 0,9% no ano
2018, un punto inferior 4 taxa de 2017; no que vai de ano a senda é decrecente.

As ramas industriais rexistran un crecemento do 3,8% no ano 2018, mellorando en
0,6 puntos o rexistro do ano precedente. Non obstante, a industria manufactureira cre-
ceu un 2,8%, 2,1 puntos menos que no ano anterior. Na primeira metade do ano, tanto
a enerxia como a industria manufactureira mostran unha peor evolucion. No segundo
trimestre do ano, o VEB da industria manufactureira diminuiu un 0,8% e o VEB do total
da industria o 2,1%.

O principal indicador conxuntural do sector industrial, o Indice de producion in-
dustrial (IPI) reflicte o bo comportamento deste sector no ano 2018, principalmente na
primeira metade do ano. A producion de enerxia aumenta un | 1,1% no ano, fronte unha
calda de magnitude similar o ano anterior. A industria manufactureira creceu en 2018 un
3,4%, menos que no ano anterior, 59%. No que vai de 2019, o IPI rexistra unha caida
do 6,2%, con descensos tanto na industria manufactureira (-0,8%) como na producion de
enerxia (-29,4%).

A taxa de variacion interanual do sector da construcion no ano 2018 foi do 6,1%,
inferior & do ano anterior. Estes datos ponen de manifesto o dinamismo do sector, que
continla nos dous primeiros trimestres de 2019.

O sector dos servizos presenta un crecemento interanual do 2,5% en 2018, 0,6 pun-
tos inferior ao do ano anterior. A rama de actividade cun crecemento mais robusto nos
Gltimos anos € Comercio, transporte e hostalerfa, ainda que reduce o seu crecemento en
2018 respecto do ano anterior, dun 5,19% en 2017 ata un 3,4% en 2018. Todas as ramas
rexistran taxas positivas no ano. Na primeira metade de 2019 o sector servizos continlia
a ser o motor do crecemento da economia galega.

O principal indicador conxuntural do sector servizos, o Indicador de actividade do
sector servizos (IASS) reflicte a moderacion do sector no ano 2018, cun crecemento do
5,0% fronte ao 7,9% do ano 2017. No comezo deste ano, obsérvase un impulso na activi-
dade, cunha taxa de crecemento nos sete primeiros meses do ano do 5,5%.
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Cadro [ 1. Galicia, PIB, desglose polos compofientes da oferta

Galicia. Oferta. indices de volume. Referencia 2010

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacion interanual (%)

Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca 1,9 0,9 0,8 1,4 08 0,7 11 0,2
Industria 3,2 3,8 73 38 22 21 -33 -21
- Industria manufactureira 4,9 2,8 54 37 15 09 -18 -08
Construcion 6,7 6,1 55 62 68 58 57 55
Senvizos 3,1 25 20 26 25 27 37 28
- Comercio, transporte e hostaleria 51 34 2,7 3,7 33 4,0 6,1 3,8
- Informacion e comunicacions 78 2,6 25 44 29 07 19 -03
- Actividades financeiras e de seguros 1,0 2,0 08 07 24 40 38 6,0
- Actividades inmobiliarias 04 0,6 01 07 10 06 1,1 08
- Actividades profesionais 3,9 4.4 34 45 50 45 43 29
- Administracion publica, sanidade e educacién 2,0 2,0 2,1 2,0 1,9 21 2,7 3,0
- Actividades artisticas, recreativas e outros servizos 0,2 0,3 03 04 03 03 02 02
Impostos netos sobre os produtos 2,1 1,5 2,4 1,2 1,1 1,3 0,9 1,5
PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado 3,2 2,8 31 29 25 26 23 20
Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais
Emprego

O emprego, medido en termos de postos de traballo equivalentes a tempo comple-
to, creceu no ano 2018 un 1,9%, o que supon un incremento de 18.880 postos de traba-
llo equivalentes en un ano ata acadar a cifra de 1.012.296 postos.

Todos os grandes agregados rexistran taxas positivas no conxunto do ano 2018 agas
o sector primario (-4,8%). Na industria aumentan os postos de traballo equivalentes a tem-
po completo o 3,0%, na construcion o 4,5% e nos servizos o 2,1%. En comparacion coas
taxas do ano anterior, as ramas agricola, gandeira e pesqueira empeoran en 8,6 puntos
porcentuais e a industria en 0,3 puntos mentres que a construcion mellora en 3,5 puntos
e os servizos en 0,8 puntos.

Na primeira metade de 2019, modérase o ritmo de crecemento dos postos de
traballo equivalentes a tempo completo, cunha taxa do 0,9% no segundo trimestre, unha
décima superior 4 do trimestre precedente.
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Cadro |2. Galicia, Emprego, evolucion en termos interanuais

Galicia. Postos de traballo equivalentes a tempo completo

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacion interanual (%)

Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca 3,8 4.8 41 -55 53 -43 52 12
Industria 3,3 3,0 34 38 29 19 1,7 04
- Industria manufactureira 35 32 35 40 32 21 19 04
Construcion 1,0 45 43 49 48 41 40 30
Servizos 1,3 21 22 24 2,0 1,8 09 07
- Comercio, transporte e hostaleria 1,4 2,1 2,3 2,2 2,1 1,7 0,6 0,4
- Informacién e comunicaciéns -0,4 0,8 -04 08 1,2 1,5 3,8 3,8
- Actividades financeiras e de seguros 3,5 -1,6 -16 -16 -16 -15 1,0 0,9
- Actividades inmobiliarias 2,5 7.8 77 17 84 75 -1,4 -09
- Actividades profesionais 5,6 34 47 3,5 3,0 2,3 1,2 1,0
- Administracion publica, sanidade e educacion 0,0 29 28 36 26 25 16 16

- Actividades artisticas, recreativas e outros servizos -06 -08 -21 -02 -0,7 -0 1,0 -17

POSTOS DE TRABALLO EQUIVALENTES A TEMPO
COMPLETO

Fonte: IGE. Contabilidade trimestral

1,8 1,9 21 22 18 15 0,8 09

As ramas agraria, gandeira e pesqueira aumentaron un 1,2% dos postos de traballo
equivalentes no segundo trimestre de 2019, logo de seis trimestres consecutivos reducin-
do o emprego.

O conxunto da industria incrementa os postos de traballo no segundo trimestre
respecto do mesmo trimestre do ano 2018 nun 0,4%, a taxa mais baixa desde 2015; a
industria manufactureira tamén rexistra un incremento do 0,4%.

Os postos de traballo equivalentes a tempo completo aumentan o 3,0% na constru-
ciébn, un punto menos que no primeiro trimestre.

Por Ultimo, os servizos rexistran un crecemento do 0,7%, dlas décimas menos que no
trimestre anterior. En todas as ramas créase emprego agas nas Actividades inmobiliarias e
nas Actividades artisticas, recreativas e outros servizos.

Distinguindo por situacion profesional, 0 emprego asalariado, en termos de postos
de traballo equivalentes a tempo completo, aumentou no ano 2018 un 3,4%, o que supon
un incremento de 28.055 postos de traballo asalariados a tempo completo nun ano. No
que vai de ano, o emprego asalariado tamén reduce a intensidade, rexistrando no segundo
trimestre unha taxa do |,4%.
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No ano 2018, o nlmero de hora efectivas aumenta un 0,5%, menos que no ano
anterior (1,3%). No que vai de ano, mantense un crecemento moderado no nimero de
horas, rexistrando unha taxa do 0,8% no segundo trimestre.

Considerando de forma conxunta o crecemento do PIB trimestral e o do emprego,
a variacion interanual da produtividade aparente do factor traballo sitlase no situouse no
0,8% no ano 2018, seis décimas menos que no ano anterior.

A Enquisa de poboacion activa (EPA) reflicte que o nmero de ocupados aumentou
un 2,4% no ano 2018, méis que no ano anterior (1,2%); supon un incremento de 24.900
persoas ata chegar aos 1.077.600 ocupados, o valor mais alto desde 201 1. No segundo
trimestre de 2019, os ocupados aumentaron un 2,1%, oito décimas menos que no trimes-
tre precedente.

O nlmero de parados reduciuse no ano 2018 en 29.700 persoas, -15,2% en termos
relativos, ata os 165.900 parados. Con este nivel de paro, a taxa no 2018 é do 13,3%,
reducindose en 2,3 puntos respecto ao ano anterior.

A caida do paro continlia en 2019, cunha reducion no nimero de parados do 19,8%
no segundo trimestre, o que leva a unha taxa de paro do | 1,3%.

As afiliacions medias & Seguridade Social aumentaron un 2,4% en 2018, tres décimas
mais que no ano anterior; nos nove primeiros meses de 2019 o crecemento é do |,8%.

Prezos correntes

O PIB valorado a prezos correntes aumentou no ano 2018 un 3,7% fronte ao 4,5%
do ano anterior. Este incremento supuxo unha taxa do deflector implicito do 1,0%, dlas
décimas inferior ao do ano anterior.

No segundo trimestre de 2019 o PIB a prezos correntes presenta un crecemento
interanual do 2,9%, unha décima inferior ao do trimestre precedente. Este incremento
implica unha taxa do deflector implicito do 0,9%, dlas décimas superior & taxa rexistrada
no trimestre anterior.
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Cadro 3. Galicia, PIB, desglose polos compofientes da demanda e da oferta a prezos correntes

Galicia. Prezos correntes. Referencia 2010

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacion anual e interanual (%)

Gasto en consumo final 3,0 3,6 31 35 39 40 41 50
-Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 3,0 4,0 35 39 42 4.4 5,0 4.8
-Gasto en consumo final das AAPP 3,0 25 20 22 30 29 15 53
Formacién bruta de capital 51 6,8 6,4 8,1 6,5 6,2 5,6 4,0
Demanda interna (en termos nacionais)" 33 40 36 41 41 42 42 46
Exportaciéns de bens e servizos 6,2 54 8,1 68 63 05 -51 -77
Importaciéns de bens e servizos 41 6,3 7,6 8,1 8,2 1,6 32 -49
PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado 45 3,7 41 3,7 35 37 30 29
Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca 4.2 3,1 5.2 3,3 0,3 3,5 0,5 0,9
Industria 6,1 5,6 74 58 55 39 -18 -16
- Industria manufactureira 6,9 3,9 68 49 26 16 -15 -05
Construcion 74 6,2 69 63 56 58 59 6,0
Senvizos 4,0 29 30 27 28 32 39 38
- Comercio, transporte e hostaleria 6,5 3,2 37 32 26 33 47 3,2
- Informacioén e comunicacions 6,1 1,4 2,1 3,2 14 -1.2 01 -16
- Actividades financeiras e de seguros 4,2 6,0 2,1 45 97 76 80 94
- Actividades inmobiliarias 0,8 1,2 12 13 12 10 15 15
- Actividades profesionais 45 4.8 5,0 47 49 4.8 4,0 3,0
- Administracién publica, sanidade e educacion 24 2,8 30 21 24 37 45 6,2
- Actividades artisticas, recreativas e outros servizos 0,8 11 1,7 11 0,8 0,6 0,5 1,2
Impostos netos sobre os produtos 3,0 4,6 30 52 50 51 53 4,0

Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais

™ Achega ao crecemento do PIB pm.
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IL.4. ESCENARIO MACROECONOMICO

O escenario macroecondmico que se presenta conta co aval da Autoridad Indepen-
diente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), en cumprimento do artigo 14 da Ley Orgénica
6/2013, de |4 de novembro, de creacion da AlReF.

A AlReF avala como prudentes as previsions macroeconémicas de Galicia para 2020,
ao estar comprendidas as previsions de PIB e emprego na zona media dos intervalos de
prevision.

O escenario macroecondmico para Galicia elabdrase cun modelo de estimacion dos
agregados macroeconémicos de demanda a curto prazo (ver Anexo). Parte dunhas hi-
pOteses bésicas para as que se tivo en conta o escenario comentado anteriormente para
Espaha no apartado de economia espaiola, as previsions de crecemento das principais
economias mundiais expostas no apartado de economia internacional e hipbteses exter-
nas sobre o tipo de cambio e os prezos do petrdleo. Na seguinte tdboa mostranse os
devanditos supostos.

Cadro 14. Hipéteses basicas do escenario

Hipoteses basicas

Taxas de variacion interanual en %, salvo indicaciéon en co io

2019 2020 Fuente
Poboacién en idade de traballar -0,2 -0,2 Elaboracion propia
Gasto en consumo final das AAPP 1.1 2,0 Conselleria de Facenda
Demanda interna Espafa 1,5 1,8 Elaboracion propia
Demanda interna Francia 1,3 1,6 Comision Europea (maio 2019)
Demanda interna Alemana 1,3 1,8 Comisién Europea (maio 2019)
Demanda interna ltalia 0,1 0,7 Comision Europea (maio 2019)
Demanda interna Portugal 2,4 2,2 Comision Europea (maio 2019)
Demanda interna Bélgica 1.1 1,4 Comisién Europea (maio 2019)
Demanda interna Paises Baixos 1,8 1,9 Comisién Europea (maio 2019)
Demanda interna Reino Unido 15 1,3 Comisién Europea (maio 2019)
IPC xeral sen productos enerxéticos Espafa 0,9 1,1 Elaboracion propia
Tipo de cambio délar/euro 1,12 1,10 Banco Central Europeo (setembro 2019)
Prezo petréleo "Brent" (nivel) 64,0 60,0 Banco Central Europeo (setembro 2019)

A economia galega ralentizara o seu crecemento no perfodo de prevision, cunha taxa
do 2,0% en 2019 e do 1,9% en 2020.

No seguinte cadro preséntanse esta prevision desagregada para os componentes da
demanda.
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Cadro 15. Galicia. Escenario macroeconémico dos orzamentos 2020.

Cadro macroeconomico Galicia. Variacion anual en %

Gasto en consumo final

- Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 2,3
- Gasto en consumo final das AAPP 1,8
Formacion bruta de capital 7,0
Achega demanda interna’ 29
Exportacion de bens e servicios 34
Importacion de bens e servicios 3,9
Produto interior bruto (PIB) 2,8
Produto interior bruto nominal 3,7
Emprego. PTETC 1,9
Taxa de paro? 13,3

' Contribucién en puntos porcentuais
2 % da poboacion activa
Fonte: IGE

En lifas xerais, o crecemento da economia galega en 2019 basearase, desde a Optica
da demanda, na demanda interna, que achegard 3, puntos porcentuais, como conse-
cuencia do bo comportamento dos principais agregados. O sector exterior, afectado pola
situacion internacional, lastra o crecemento da economfa.

Para o ano 2020, desde a Optica da demanda, a achega da demanda intema sera
de 2,0 puntos porcentuais. A achega da demanda externa sera negativa mais prevese un
incremento tanto das exportacions como das importacions.

Detéllase a continuacion, para os principais agregados da demanda, o cadro ma-
croecondmico para o ano 2020 que configuran o crecemento do 1,9%.

O gasto en consumo final dos fogares e institucions sen fins de lucro mantera un
solido crecemento no periodo proxectado. O fortalecemento do consumo no ano 2019
estaria motivado polo incremento dos salarios e as pensions xunto cunha menor débeda
dos fogares, ainda que unha menor intensidade na creacion de emprego reduciria estes
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efectos. Para 0 ano 2020, prevese unha perda de vigor no consumo como consecuencia
dun menor impacto dos efectos favorables do ano anterior.

O gasto en consumo final das administracions plblicas aumentara un 2,0%, nove
décimas mais que no ano 2019.

A formacion bruta de capital crecerd un 3,0% en 2020. As previsions indican que
se mantera un ritmo de crecemento robusto nos proximos anos ainda que cunha mo-
deracibns progresiva. A inversibn empresarial, axudada por unhas condicions financeiras
favorables e unha mellora no beneficios empresarias, seguira mostrando un importante
dinamismo. A desaceleracion da demanda intemna de Espaha e dalglins paises do noso
entorno podena influir nas expectativas das empresas galegas para os proximos anos. A
inversion residencial continuara avanzando, axudada polo crecemento do emprego e os
baixos tipos de xuro.

A achega da demanda externa sera negativa no ano 2020, como consecuencia dun
aumento das exportacions do 2,9% e das importacions do 3,3%. Para o ano 2019 prevese
un peor comportamento do sector exterior: as exportacions ao estranxeiro estanse a
ver afectadas polas tensibns comerciais nos mercados internacionais e polas dificultades
no sector automobilistico. A debilidade da demanda externa espanola reflictese nas ex-
portacions ao resto de Espaha. Para o ano 2020 prevese que se reduza o impacto que as
dificultades externas exercen na economia galega.

Por Gltimo, a taxa de paro situarase no ano 2020 no 10,6%, co que diminuira 0,8 pun-
tos respecto a do ano 2019. Un incremento da ocupacion e un descenso da poboacion
activa levarian a esta taxa.

Anexo metodoldxico sobre o escenario macroecondmico de Galicia

Neste anexo resimese a metodoloxia empregada para a elaboracion do escenario
macroeconomico, seguindo o disposto na Directiva 201 1/85/UE del Consejo, sobre requi-
sitos aplicables aos marcos orzamentarios dos Estados membros.

O método utilizado para a elaboracion do escenario macroeconémico é un modelo
de estimacion de agregados macroeconémicos de demanda a curto prazo. E un modelo
de periodicidade trimestral que pretende simular a evolucion dos agregados macroeco-
ndmicos nun marco coherente cos escenarios propostos para as economias espanola e
interacional e integrado no sistema de contas econémicas de Galicia elaborado polo
Instituto Galego de Estatistica (IGE).

O modelo proporciona estimacions de: gasto en consumo final dos fogares, demanda
de capital (formacion bruta de capital), demanda de traballo (ocupados), oferta de traballo
(poboacion activa) e taxa de paro; deflector del PIB, custo laboral e indice de prezos de
consumo; exportacions e importacions.
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As exportacions tratanse de forma distinta que as importacions. Nas exportacions
distinguese entre as exportacions ao resto de Espaha e as exportacions ao resto do mun-
do, mentres que as importacions se consideran nunha (nica ecuacion.

As previsidns sobre as variables macroecondmicas do escenario realizanse mediante
modelos de ecuacidns a curto e largo prazo que incorporan relacions de cointegracion en
modelos de correccion do error. O principio deste modelo é que existe unha relacion de
equilibrio a largo prazo entre as variables econdbmicas e que no curto prazo pode haber
desequilibrios, que son corrixidos gradualmente a través de axustes parciais polo termo
do error.

Distinguense, polo tanto, dlas ecuacions de comportamento asociadas: unha ecua-
cién a largo prazo, que explica a evolucion tendencial da variable e unha ecuacion a curto
prazo, que explica a dindmica transitoria de tipo estacionario.

Cada ecuacion estimase en dlas etapas. Primeiro estimanse os pardmetros da ecua-
cion a largo prazo e unha vez obtida a especificacion mais adecuada no largo prazo, de-
finese 0 mecanismo de correccidon do error como os residuos da ecuacion. Na segunda
etapa os residuos tratanse como unha variable explicativa mais e procédese & procura de
especificacion e estimacion dos parametros da ecuacion a curto prazo.

A taxa de paro, as exportacions totais, o deflector de exportacions totais, o stock de
capital e o produto interior bruto (PIB) obtéhense como identidades.

A informacion de base obtense da Contabilidade anual e trimestral de Galicia, dos
indicadores conxunturais disponibles para a economia galega obtidos a partir das opera-
cions estatisticas elaboradas polo IGE ou das distintas operacions estatisticas nacionais que
proporcionan a informacion para Galicia. Esta informacion é obxecto de diversas transfor-
macions ata chegar aos datos empregados no modelo. Este tratamento inclle operacions
diversas, como deflactacion, enlace de series con distintas bases, calculo de indicadores
compostos, desestacionalizacion, etc.

Realizanse supostos sobre a evolucion das variables esbxenas ao modelo. Estes ba-
séanse nas previsibons que realizaron 0s organismos nacionais e internacionais na slas
Ultimas previsions. Para as variables nas que Galicia presenta un comportamento propio,
distinto ao nacional, como a poboacion de |6 anos e mais anos, elabbdranse uns supostos
especificos para Galicia.

Supostos basicos
Os principais supostos utilizados para a elaboracion das previsions son:

Poboacion de |6 e mais anos: Prevese unha traxectoria consistente coas proxeccions
de poboacion de Galicia.
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Demanda interna de Espaha: os supostos sobre a sla evolucion elabbraos o IGE a
partir das previsions realizadas para Espaha polos organismos pUblicos nacionais e inter-
nacionais.

Demanda interna dos principais paises do entorno de Galicia: as hipoteses sobre a
evolucion da demanda interna dos principais paises coinciden coas Ultimas previsions da
Comision Europea para estes paises.

ndice de prezos de consumo sen produtos enerxéticos de Espaha: as hipOteses
elaboraas o IGE en funcion da evolucion do indice asi como das previsions dos distintos
organismos.

Tipo de cambio dolar/euro: utilizanse os supostos sobre a evolucion que prevé o
Banco Central Europeo.

Prezo do petroleo Brent: utilizanse os supostos sobre a evolucion que prevé o Banco
Central Europeo.

Ecuacions

A continuacion describense brevemente as ecuacions empregadas. En todas elas a
frecuencia de observacion é trimestral e as series foron axustadas de estacionalidade e
calendario.

Demanda de traballo

A demanda de traballo queda determinada a partir da funcion de producion e das
condicions de primeira orde de maximizacion dos beneficios da empresa representativa.

Demanda de capital

Ao igual que coa demanda de traballo, na teorfa a demanda de capital a largo prazo
derivase da funcion de producion e da condicion de primeira orde de maximizacion de
beneficios. Na ecuacion do modelo depende do produto interior bruto e do tipo de inte-
rese nominal das sociedades non financeiras.

Oferta de traballo

A ecuacion da oferta de traballo (poboacion activa) indica que depende da po-
boacion en idade de traballar e da taxa de paro.

Consumo privado

Na ecuacion do consumo final dos fogares a Unica variable explicativa como tal é o
PIB, que actla como aproximacion a renda dos fogares.
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Exportacions ao resto de Espaha

As exportacions galegas ao resto de Espaha dependen da demanda interna espahola
e dun indice de competitividade, medido a través dos prezos de exportacion dos paises
competidores no mercado do resto de Espana.

Exportacions ao resto do mundo

As exportacions ao resto do mundo dependen principalmente dun indicador de
demanda mundial.

Importacions
As importacions dependen da demanda interna.
Deflector do PIB

A ecuacion que describe o deflector do PIB considera que a sGa evolucion depende
do custo laboral, do indice xeral de prezos de exportacion dos paises competidores, da
inversa da relacion capital — produto e da produtividade total dos factores.

Deflector de exportacions ao resto de Espaha

O deflector de exportacions ao resto de Espahfa depende dos prezos intemos,
aproximados polo deflector do PIB, e dos prezos de exportacion dos competidores do
resto de Espana.

Deflector de exportacions ao resto do mundo

O deflector de exportacions ao resto do mundo depende do prezo de exportacion
dos paises competidores do resto do mundo.

Deflector de importacions

O deflector de importacions depende dos prezos internos e dos prezos externos
dos provedores.

Custo laboral

A ecuacion de custo laboral mostra que a sa evolucion depende da produtividade
marxinal do traballo a prezos correntes.
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III. O ESCENARIO FINANCEIRO

II1.1. SITUACION MONETARIA E FINANCEIRA.

A situacion dos mercados financeiros e monetarios estivo marcada polos episodios
de incerteza, tanto de natureza econdmica como politica, que se acumularon ao longo
destes Ultimos meses, asi como polas decisions de politica monetaria adoptadas polos
bancos centrais en busca de novos estimulos para a actividade econdmica.

Algunha de estas situacions de incerteza no son novas, sendn que xa estaban presen-
tes meses atras, como son as tensidns comerciais a nivel mundial ou a resolucion respecto
a saida do reino Unido da Union Europea, pero outras foron aparecendo ao longo dos Ul-
timos meses, como as crecentes dibidas sobre o crecemento econdmico a medida que se
ian publicando indicadores que alertaban dunha desaceleracion da economia a nivel global.

Asi, se ben, na primeira parte do ano 2019 os mercados financeiros internacionais
mostraron un comportamento bastante favorable, nun contexto de caida xeneralizada da
volatilidade, en contraste coa inestabilidade coa que pecharon os Ultimos meses do ano
2018, a medida que ia avanzando o ano, o aumento da incerteza e, como comentamos
anteriormente, a publicacion de indicadores macroecondmicos menos favorables dos es-
perados, repercutiu nun incremento xeneralizado da volatilidade, co consecuente traslado
aos mercados e as cotizacions.

Esta situacion levou aos bancos centrais das principais economias, especialmente a
Reserva Federal e o Banco Central Europeo, a adoptar novas decisions de politica mone-
taria, co obxecto de estimular e intentar contrarrestar a ralentizacion que se observaba na
actividade econbmica e as menores expectativas de crecemento a nivel mundial.

II1.2.  TIPOS OFICIAIS DE REFERENCIA.

TIPOS DE XURO OFICIAIS
2019
2016 2017 2018
Marzo Xuiio Setembro

Op. principais de financiamento 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Facilidade marxinal de crédito 0,26 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
Facilidade de depésito 0,38 -0,40 -0,40 -0,40 -0,40 -0,50
Fondos Federales (EE UU) 0,75 1,50 2,50 2,50 2,50 2,00
Tipo de Xuro Oficial (Xapén) -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10

(Datos correspondentes ao final do periodo considerado)

O ano 2018 pechabase coa confirmacion por parte do Banco Central Europeo da
finalizacion das compras netas de activos en decembro e o mantemento dos tipos de xu-
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ros aplicables 4s operacions principais de financiamento, a facilidade marxinal de crédito e
a facilidade de deposito, no 0,00%, no 0,25% e no -0.40%, respectivamente.

Porén, segundo fa avanzando o ano, as mensaxes lanzadas polo responsables do BCE
en relacion as intencidns sobre a orientacion da sla politica monetaria fan acadando un
ton cada vez mais acomodaticio, reforzando a mensaxe de manter, ou incluso incrementar,
unhas favorables condicions de financiamento.

Finalmente, o Consello de Goberno do Banco Central Europeo, na slia xuntanza do
|2 de setembro, decidiu introducir novos estimulos de politica monetaria en resposta a
unha cada vez mais evidente debilidade das economias da eurozona e unha inflacibn moi
aloxada do seu nivel obxectivo.

Asl, por unha banda, reduciu o tipo de xuro aplicable & facilidade de deposito en
dez puntos basicos, ata o -0,50%, mantendo inalterados os tipos das operacions de finan-
ciamento e da facilidade marxinal de crédito, anunciando a sla intencion de manter os
tipos oficias nestes niveis ou inferires en tanto non observe unha converxencia sélida das
perspectivas de inflacion ata un nivel suficientemente proximo, ainda que inferior, ao 2%
no seu horizonte de proxeccion, e dita converxencia se reflicte de forma consistente na
evolucion da inflacion subxacente.

Por outra banda, no ambito das medidas non convencionais, anunciou a reanudacion
do programa de compras netas de activos (APP), a un ritmo mensual de 20.000 millons de
euros a partir do | de novembro. O Consello de Goberno espera que continlien durante
0 tempo que sexa necesario para reforzar o impacto acomodaticio dos seus tipos oficiais
e que finalicen pouco antes de que comece a subir os tipos de xuro oficiais do BCE.

Asl'mesmo, o BCE anuncio cambios nos principais parametros das novas operacions
de financiamento a prazo mais longo con obxectivo especifico (TLTROII, polas sUas siglas
en inglés), cunha reducion de 10 puntos basicos no coste de financiamento das operacions,
podendo ser o tipo de xuro tan baixo como o tipo medio da facilidade de deposito, e
ampliando o prazo de vencemento destas operacions de 2 a 3 anos, con posibilidade de
reembolso de 2 ahos.

E finalmente, co fin de apoiar a transmision da politica monetaria a través das entida-
des de crédito, introducirase un sistema de dous tramos para a remuneracion das reservas,
de acordo co cal non se aplicard o tipo de xuro negativo da facilidade de deposito a unha
parte do exceso de liquidez mantido polas entidades.

Nos Estados Unidos, a Reserva Federal finalizaba o ano dando continuidade & suba
dos tipos de xuro dos fondos federais, ata o rango obxectivo do 2,25%-2,50%. Ao longo
de 2018, o Comité Federal do Mercado Aberto da Fed xa decidira subir os tipos oficiais
ata en catro ocasions. Asi mesmo, continuou coa sla politica de reducion progresiva do
seu balance.
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Poren, ao longo de 2019, foi virando na orientacion da sta politica monetaria, adop-
tando un ton cada vez mais acomodaticio, aumentando as expectativas dunha posible
reducion de tipos que se confirmou na sla xuntanza de finais de xullo, onde decidiu unha
baixada de tipos de xuros dos fondos federais en 25 puntos bésicos, ata situalos no rango
obxectivo do 2,00%-2,25%, o que supdn a primeira rebaixa desde decembro de 2008.

Adicionalmente anunciaba o fin do seu programa de reducion de balance.

Pola sGa banda, o Banco de Xapon mantivo tanto ao longo de 2018 como 2019, a stia
politica monetaria expansiva, mantendo os tipos de xuro oficiais en negativo (-0,1% tipo de
xuro aplicable as contas correntes abertas polas entidades financeiras no Bo)).

No seguinte grafico podense apreciar os movementos de tipos de xuro dos Bancos

Centrais nos Ultimos anos:

Grafico 18: Evolucion dos tipos de Intervencion
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II1.3. TIPOS DE XUROS INTERBANCARIOS.

Tipos de xuros na drea do euro (Porcentaxes)

Periodo Eonia Aunmes |Atres meses|Aseismeses| Aunano
2016 -0,32 -0,34 -0,26 -0,16 -0,03
2017 -0,35 -0,37 -0,33 -0,26 -0,15
2018 -0,36 -0,37 -0,32 -0,27 -0,17

Mar.2019 -0,37 -0,37 -0,31 -0,23 -0,11
Xui.2019 -0,36 -0,38 -0,32 -0,28 -0,20
Set.2019 -0,40 -0,45 -0,33 -0,39 -0,34

As decisions que foron adoptando tanto o Banco Central Europeo como a Reserva
Federal ao longo de 2019 e a viraxe na orientacion da sla politica monetaria, tal e como
se foi comentando no apartado anterior, marcaron a evolucion dos tipos de xuro no mer-
cado interbancario e as perspectivas cara os vindeiros meses.

Neste sentido, no mercado interbancario da zona euro, os tipos de xuro pecharon o
ano cunha lixeira tendencia & alza, como consecuencia das expectativas de endurecemen-
to da politica monetaria do Banco Central Europeo, o que situaba os tipos do euribor a
tres meses e a un ano, respectivamente, no -0,309% e no -0,117%, no 31 de decembro
de 2018, fronte ao -0,317% e -0,158% no que estaban o inicio do mes de outubro do
mesmo ano.

Nos seguintes meses, tras manterse os tipos relativamente estables ao longo da pri-
meira parte do ano (o euribor a 3 meses pechaba o primeiro trimestre no -0,31 1%, isto
&, en niveis similares aos do final de ano), a partir de mediados de maio de 2019 comeza-
ron unha diminucion progresiva en todolos seus tramos, rexistrando mihimos historicos,
situdndose a finais do mes de setembro no -0,418% o euribor a 3 meses e no -0,33% o
euribor a 12 meses.
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Grafico 19: Evolucion euribor
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[I1.4. MERCADO DE DEBEDA PUBLICA.

Periodo Bono 10 anos e
(puntos basicos)
Espaia Italia Alemana Espaiia -Alemania
2016 1,39 1,46 0,14 125
2017 1,58 2,09 0,37 120
2018 1,44 2,61 0,46 98
Mar.2019 1,15 2,55 0,06 109
Xufi.2019 0,51 2,30 -0,27 77
Set.2019 0,22 0,89 -0,57 79

As rendibilidades da débeda plblica iniciaron no ultimo trimestres de 2018 un des-
censo xeneralizado; descenso que continuo ao longo do presente exercicio a medida
que se fan confirmando as expectativas sobre un xiro na politica monetaria dos principais
bancos centrais, e avanzaba a incerteza polos riscos a baixa para o crecemento global.
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O xiro dos bancos centrais causou unha busca global de rendibilidades polos investi-
dores que fixo que os bonos cotizasen en mihimos ao longo destes meses e extremada-
mente correlacionados.

Gréfico 20. Evolucion da prima de risco

Evolucion da prima de risco
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A rendibilidade do bono espanol a 10 anos iniciaba o ultimo trimestre do ano pa-
sado no 1,52% e finalizaba o mes de decembro dez puntos basicos por baixo, no 1,42%.
Pola sla banda, o bono alemén descendia neste perfodo 24 puntos basicos, ata acadar o
0,24%, situandose o diferencial Espaha-Alemaha en | |8 puntos bésicos. Este descenso de
rendibilidades foi xeneralizado nos paises da zona euro, agas o bono grego que sufriu un
pequeno repunte.

Nos seguintes trimestres continuou profundandose esta tendencia descendente, al-
canzando o bono soberano espahol a 10 anos minimos historicos no pasado mes de
agosto, e situandose a peche do mes de setembro no 0,14%.

Pola sGia banda, o bono aleméan a este prazo situouse en valores negativos a partires
do final do primeiro trimestre, continuando nesta situacion os seguintes meses e pechando
0 mes de setembro no -0,58%.

No resto dos soberanos da eurozona cabe destacar o descenso das rendibilidades de

Grecia (303 puntos basicos), Italia (187 puntos basicos) e Portugal (155 puntos bésicos)
no periodo comprendido entre o 2 de xaneiro e o 30 de setembro.
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En Estados Unidos a rendibilidade do bono a 10 anos situouse a peche do terceiro
trimestre no 1,7%, 100 puntos basicos menos que ao comezo do ano.

Grdfico 21: Evolucion da rendabilidade a dez anos

Evolucion rendibilidade débeda 10 anos
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III.s. MERCADOS BOLSISTAS.

indices de cotizacion bolsistas

Periodo IBEX 35 | Eurostoxx 50 | CAC 40 | DAX FTSE 100 Dow Jones Nikkei
2016 8.790,86 3.030,48 4.466,99 10.289,03 6.551,58 18.027,38  17.044,59
2017 10.288,96 3.485,07 5.174,95 12.436,24 7.367,09 21.937,62 20.281,63
2018 963,12 3.369,85 5.287,65 12.160,42 7.347,86 24.996,01 22.285,02

Mar.2019 9.240,30 3.351,71 5.350,53 11.526,04 7.074,73 25.928,68 21.205,81
Xufi.2019 9.198,80 3.383,16 5.367,62 12.398,80 7.425,63 26.599,96 21.275,92
Set.2019 9.244,60 3.569,45 5.677,79 12.428,08 7.408,21 26.916,83 21.755,84

Variacién anual en %

2016 -17,4 -12,2 -7,8 -6,5 0,4 31 -1,4
2017 16,9 15,0 15,8 20,9 12,4 21,7 19,0
2018 -7,5 -33 2,2 2,2 03 13,9 9,9

Mar.2019 38 03 35 -4,7 32 7,6 -1,2

Xufi.2019 -4,4 0,4 08 08 2,8 96 -4,6

Set.2019 -1,5 5,0 3,4 1,5 -1,4 1,7 -9,8
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Polo que se refire aos mercados de renda variable, os principais indices bolsistas pe-
charon o ano 2018 rexistrando perdas significativas, nun contexto de elevada volatilidade
e maxima incerteza.

Na zona euro, o indice EUROSTOXX 50 retrocedeu un 2% no periodo compren-
dido entre o | de outubro e o 31 de decembro do ano pasado. En Espana, o IBEX retro-
cedeu nun 9%, situandose nos 8.540 puntos ao peche do ano. Tanto no resto de prazas
europeas, como no mercado estadounidense tamén se rexistraron perdas significativas
neste Ultimo trimestre do ano.

Porén, impulsados polas cada vez maiores expectativas de retraso na normalizacion
da politicas monetarias e a posterior confirmacion da volta de programas expansivos por
parte dos principais bancos centrais, os principais indices bolsistas volveron a senda positiva
ao longo do ano 2019, rexistrando aumentos importantes na sla cotizacion.

En Espafa o IBEX aumentou nun 8% dende comezo do ano, ata situarse nos 9.244
puntos ao peche do mes de setembro. En Europa , o incremento foi xeneralizado neste
periodo, asi o EUROSTOXX 50 aumentou nun 9%, ata os 3569 puntos, e 0 DAX ale-
man nun |8%, ata acadar os 12.428 puntos.

No mercado norteamericano, o indice DOW JONES, revalorizouse nun 5% desde
o inicio do ano, ata situarse nos 26.917 puntos o 30 de setembro.

Grafico 22: Mercados Bolsistas
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II1.5.1. Mercados de divisas.

Tipos de cambio do euro (medias do periodo)

Periodo Délar EEUU len xaponés

2016 1,107 120,31

2017 1,129 126,65

2018 1,181 130,41
Mar.2019 1,130 125,67
Xuih.2019 1,129 122,08
Set.2019 1,100 118,24

% de apreciacion sobre un ano antes

2016 -0,3 -10,4

2017 2,0 5,3

2018 4,6 3,0
Mar.2019 -8,4 -4,0
Xufi.2019 -3,3 -5,0
Set.2019 -5,6 -9,4

No que respecta aos mercados de divisas, o cruce euro/dolar veu determinado polas
expectativas de subas de tipos nos Estados Unidos que, ao finais do 2018 e comezo do
2019, os mercados descontaban se producirian no presenta ano, xunto cunha favorable
evolucion da economia norteamericana, en contraposicion cos signos de debilidade que
estaba a mostrar a Eurozona coa publicacion de indicadores econdmicos peores dos es-
perados polo mercado.

Neste sentido, no ultimo trimestre do ano pasado o euro depreciouse fronte ao
dolar nun 1,3% e fronte ao yen nun 4,4%.

Esta situacion de debilidade da moeda da eurozona continuarfa ao longo de 2019.
Ben e certo que no segundo trimestre do ano, as crecentes expectativas de baixada de
tipos de xuro nos Estados Unidos, confirmados na xuntanza da Fed de finais de xullo,
impulsaron a alza o euro, porén a confirmacion da volta a politicas ultra expansivas por
parte do BCE presionou novamente & baixa a cotizacion do euro nos meses de xullo,
agosto e setembro, situandose a cotizacion fronte ao dolar en niveis minimos nos Ultimos
dous anos.

En resumo, ao longo do que levamos de ano, ata o peche de presente informe, o
euro depreciouse fronte ao dolar nun 4,9%, ata situar a cotizacion no 1,0889 dolares,
e fronte ao yen depreciouse nun 7%, ata situarse nos | 17,59 yenes ao final do mes de
setembro.
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En contraste, o euro apreciouse fronte a libra esterlina nun 1,8% lastrada polas incer-
tezas arredor do Brexit e a salda do Reino Unido do euro sen acadar un acordo.

Grdfico 23 Mercados de divisas
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Grdfico 24: Mercados de divisas
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IV. O PLAN ESTRATEXICO DE GALICIA 2015-2020.
IV.1. Introducién

O Plan Estratéxico de Galicia (PEG) 2015-2020 ten por obxectivo xeral impulsar o
crecemento econdmico fomentando un modelo de crecemento econdmico baseado na
innovacion e o capital humano, que favoreza unha Galicia moderna e cohesionada social
e territorialmente e que permita diminuir o desemprego, aumentar a produtividade e o
benestar dos galegos e das galegas colaborando a retomar a senda do crecemento demo-
gréfico e facendo da nosa Comunidade un territorio mais atractivo para traballar, investir
e convivir.

Ademais, € unha ferramenta para impulsar e coordinar as distintas estratexias sec-
toriais da Xunta a medio prazo e ao mesmo tempo favorecer os valores diferenciais de
Galicia promovendo a especializacion, a calidade e a mellora do valor engadido dos seus
produtos.

O Plan presenta catro caracteristicas a destacar:

- A sla elaboracion, execucion e seguimento baséase nun modelo de asociacion
entre a Xunta e os diferentes axentes sociais da Comunidade Autbnoma.

- Un deseho en base a unha loxica de intervencidon empregando a teoria do cam-
bio, & dicir os obxectivos estratéxicos indican o cambio que perseguen para dar
resposta aos diferentes retos que enfronta a Comunidade Autbnoma identifica-
dos a partir dun diagnostico da situacion socioecondmica.

- Presenta a finalidade de facilitar a reorientacion dunha xestion plblica autondmica
encamifada a resultados que se plasma nos plans e programas de gasto das distin-
tas Consellerias e que recollen os obxectivos e indicadores do Plan.

- Conta cun plan de avaliacion e seguimento que establece os compromisos de
seguimento das actuacions e dos resultados acadados a través de indicadores
de produtividade e de resultado, respectivamente. Asl' mesmo, establece a reali-
zacion de avaliacions de determinadas politicas pUblicas durante a execucion do
Plan. O seguimento e avaliacion do Plan permitiria propofier a sta reformulacion
se fose preciso.

Para acadar os obxectivos centrais do PEG, desenvolvense as prioridades de actua-
cibn e os obxectivos estratéxicos que se agrupan en catro eixes de actuacion mais un
instrumental. Ademais, o plan integra os principios horizontais de asociacion e gobernanza,
promocion da igualdade de homes e mulleres e non discriminacion e desenvolvemento
sustentable. Por outra parte, todo o plan constrlese coa finalidade de avanzar en catro
obxectivos transversais que abranguen a todos os eixes de actuacion:
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- Colaborar a mudar a actual dindmica demogréfica.

- Cohesion territorial e fixacion da poboacion no medio rural.

- Fomento do emprendemento e internacionalizacion en todos os campos.

- Impulso da cultura da innovacion.

En definitiva, o Plan Estratéxico 2015-2020 esta estruturado en tres niveis principais:
eixe, prioridade de actuacion e obxectivo estratéxico / obxectivo instrumental. O PEG
consta de 5 eixes prioritarios, 20 prioridades de actuacion, 74 obxectivos estratéxicos e 2|
obxectivos instrumentais. Para a medicion da realizacion acadada dos obxectivos operati-
vos conta con 194 indicadores de produtividade clave, coa sGa desagregacion por xénero
cando procede. Por outro lado, para a analise da consecucion dos obxectivos previstos hai
|35 indicadores de resultado.

O seguinte cadro mostra unha representacion esquematica dos eixes, obxectivos
transversais e principios horizontais da estratexia do PEG 2015-2020.

A representacion esquematica da estrutura do plan serfa a seguinte.
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Grdfico 25: Estrutura do PEG 2015-2020
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V2. OBXECTIVOS E PRIORIDADES DE GASTO NOS ORZAMENTOS
2020 DO PLAN ESTRATEXICO 2015-2020

A asignacion financeira dos Orzamentos Xerais para 2020 rexeuse pola cobertura das
necesidades de funcionamento dos servizos plblicos e polas prioridades de investimento
atendendo aos eixes e obxectivos estratéxicos do PEG 2015-2020.

En efecto, realizouse un encaixe da estrutura orzamentaria co PEG aos efectos de
priorizar investimentos segundo a loxica de intervencion establecida no Plan. Ademais, o
PEG integra a programacion de fondos europeos do periodo 2014-2020.

A través desta asociacion, os orzamentos son coherentes cos retos establecidos no
PEG a nivel rexional en materia de crecemento e converxencia econdmica, emprego,
I+D+i, educacion, inclusion, medio ambiente e dinamizacion demogréfica, que a sta vez,
inclten e complementan os indicadores da Estratexia Europa 2020, ampliando o rango
nalglin dos ambitos. Estes retos de cara ao ano 2020 son:

- Crecemento medio anual do PIB superior ao 2,5% en termos reais.

- Converxer, en termos de PIB per cépita, 5 puntos con Espaha ata acadar un
92,7% da media estatal. Coa Union Europea o obxectivo é converxer 8 puntos,
en torno aos niveis de converxencia acadados antes do comezo da crise eco-
nomica, o que significa situarse no 87% do PIB per céapita da UE expresado en
paridades de poder adquisitivo.

- Elevar o peso das exportacions no PIB ata o 40%.

- Acadar unha taxa de emprego do 70% para a poboacion de entre 20 e 64 anos,
obxectivo coherente con crear en torno a 100.000 postos de traballo e baixar a
taxa de paro preto do 10%.

- Investirun |,7% do Produto Interior Bruto (PIB) na investigacion e o desenvolve-
mento, duplicando a porcentaxe dos Gltimos anos.

- Reducir a taxa de abandono escolar a menos do 13,5% e aumentar ata o 47% a
porcentaxe de persoas de 30 a 34 anos con estudos superiores.

- Reducir nun 35% as emisions de carbono respecto dos niveis de 2005 (equivale a
reducir un 20% respecto a 1990), situar nun 30% o uso das enerxias renovables, e
aumento do 20% na eficiencia enerxética que se equipara coa reducion nun 20%
da intensidade enerxética final respecto ao ano 2005.

- Reducir entre 90.000 e 100.000 o nUmero de persoas en situacion o risco de
pobreza ou exclusion social o que implica situar a taxa de risco de pobreza ou
exclusion social no 20%.
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Cadro 16: Retos do PEG 2015-2020 e Obxectivos da Estratexia “Europa 2020”

. Obxectivo 2020
RETOS DO PLAN ESTRATEXICO DE GALICIA 2015-2020
Galicia | Espa e
Crecemento medio anual do PIB real (%) 25
1. Actividade econdmica e —onverxencia coa Unidn Europea (UE28=100) 87,0
converxencia Converxencia con Espafia (Espafia=100) 92,7
Peso das exportacidns no PIB (%) 40,0
Creacion de emprego (miles de ocupados) 100,0
2. Emprego Taxa de ocupacién da poboacién de 20 a 64 anos (%) 70,0 74,0 75,0
Taxa de paro (%) 10,3
3. I+D+i Gasto en 1+D+i sobre o PIB (%) 1.7 2,0 3,0
Taxa de abandono escolar temperan (%) ) 13,5 15,0 10,0

Sk BT Porcentaxe de persoas de 30 a 34 que acadaron estudos

47,0 44,0 40,0
terciarios (%) 7

Emisidns de gases efecto invernadoiro (1 990='1U[]}” 20,0 20,0 20,0
3. Cambio climatico e
i Ly
sustentabilidade enerxética Porcentaxe de enerxias renovables (%) 30,0 20,0 20,0
Aumento da eficiencia enerxética (%) 20,0 20,0 20,0

5. Loita contra a pobreza e
a exclusion social

95100 14415 20

Persoas en risco de pobreza e exclusion social (n% © mil milléns  milléns

i*) Obxectivos principais da Estratexia Europa 2020

Estes obxectivos estan relacionados entre si e poténcianse mutuamente:

- As melloras educativas contriblen a empregabilidade e a reducion da pobreza.

- O crecemento das inversions en [+D e en innovacidon na economia, unidas aos
recursos mais eficaces, faran crear mais emprego e ser mais competitivos e pro-
dutivos.

- Investir en tecnoloxias mais limpas combate o cambio climético e crea novas
oportunidades de negocios e emprego.

O importe asignado no Orzamentos xerais para o ano 2020 ascende a 10.179,5
millons de euros, cifra na que non se contemplan os gastos derivados da débeda piblica
(Programa de gasto 91 I A). A asimilacion da orzamentacion no 2020 4 estrutura do PEG
resimese no cadro seguinte:
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Cadro 17: PEG 2015-2020 no Orzamento 2020

Eixes e Prioridades de actuacion Importe % total % eixe
E1. Empregabilidade e crecemento intelixente 3.205.612.605 31,5
P o - 2 leDi .
FA.:.I..IIImpu.lsndal:.nnsnlldal:l_nn :IasFll:lltll:asde,astnsvenl:elladasaI D+, Integrara 189.593.054 18 58
Galicia no circulo virtuoso da innovacién para o crecemento
P#A.1.2 Fomento da actividade empresarial e comercial, impulso da competitividade e
internacionalizacion das empresas e autonomaos, apoio 3 artesania, regulacion sectorial 210.892.603 2,1 6,6
e proteccien da competencia
FAL13A o d gabilidad dutividade dos traballad traballad
umen I}lEEITIpI'EaE I.I ade & pro Iu ividade doz traballadores & traballadoras 274 461,244 27 a8
de Galicia a traves da formacion e innovacion constante
FA..:I.._4CDmpIEtarl.3_aI||:|_alnuque atlnxe_al|nfrae_struturasbasu:as. Dar un novo pulo 3s 279.731.060 2.7 2.7
politicas de rehabilitacion e conservacion da vivenda
PA.1.5 Conzolidar un sistema educativo que minimice o fracaso escolar e se alifie en
resultades coas rexions lideres de Europa en todos os niveis e impulsar o SUG cara a 2.250.884.644 22,1 70,2
excelencia
E2. Benestar das persoas e as familias e cohesidén social 5.209.580.842 51,2
PA.2.15ist itari tentable e d lidade. F o d ide publi d
A2 is er.na sanitarie sustentable e de calidade. Fomenteo da sadde publica e dos 4132 531,054 40,6 79,3
habitos de vida saudables
PA 22D I to do sist d i iziz de atencion 3 i
esenvolvemento do sistema de servizos sociais de atencion as persoas maiores 441575398 a3 85
edependentes
FA.2.3 Mellora dos servizos sociais 2 familias e 3 infancia, apoio a cenciliacione a
promecion da igualdade, servizos e axudas complementarios da educacion e politicas de 454 115.587 4,5 3,7
xuventude e cooperacion
FA 2.4 Desefio dunha estratexia de integracidn social que mellore o benestar da
cidadania, axude a5 persoas mais desfavorecidas a retornar o mais axifia posible a 143.066.003 1,5 2,8
situaciéns sociceconomicas aceptables e que fomente a igualdade de xénero
PA2S5G ti ha vivenda digi 2xime d iedad lug
arantir o acceso a unha vivenda digna en réxime de propiedade ou aluguer 33.242.800 0.3 06

axeitada as posibilidades de cada familia
E3. Crecemento sustentable, territorio, mar, agricultura, gandeiria e montes 1.078.325.673 10,6

FA 3.1 Femento do sector primaric baseadeo na innovacién e a calidade do produto

A 645423 611 6,3 53,9
galego gue fixe 3 poboacion ao medio rural
FA:B.Z Enerxiz renovable EﬂI:IEI'It.E,II'It.EHKEI'ItEEI'II}n agresiva co medioambiente e a 75,382,271 08 7.4
paizaxe. Fomento dunha economiz baixa encarbono
Fajtil’.ntenl:lal:mn doturismo en Galicia 3 partir dun medio ambiente e cultura 73.835.508 0.7 62
privilexiados
FA.E\j.4ElZDnser\ra|:|Dn da natureza, ordenacion do territorio e da paizaxe & cohesion 223 373.291 2,2 207
territorizl
PA&.3.5 Pechar un modelo de tratamento de reziducs & un modelo de ciclo dz auga lider & 300,551 0.6 5,2
en Europa
E4. Sociedade dixital, lingua, cultura e reforzo do peso de Galicia no seu
I, lingua, p 526.670.142 5,2
entorno
PA.4.1 Desenvolvemento da economia dixital. Apoio 3 industria cultural & de medios
. . . . L. 235448 570 2,3 447
como unha fonte de rigueza e impulso ao desenvolvemento da sociedade da informacion
PA.4.2 Conservacion e promecidn da rigueza cultural de Galicia £1.821.768 0,5 9,8
FA.4.3Imp_l.lllsndasmstltu:mnsdea.ll.ltuguberm}e mellgra da suz influencia e 239.335.204 2,4 45,5
colaboracion con Europa, 8 Eurorexian e o resto do Estado
ES. Administracion moderna, eficiente e de calidade 159.283.888 1,6
PA.5.1 Funcian publica profesional, motivada e erientada ao servizo plblico 13.057.753 0,1 8,2
FA.5.2 Administracion transparente, eficiente e orientada a resultados 145.226.135 1,4 91,8
Total 10.179.473.150 100.0

Fonte: Conselleria de Facenda

7

O tomo dos Orzamentos Xerais correspondente & “Memoria de Obxectivos e Pro-
gramas” contén de modo detallado a descricion das actuacions que deben colaborar a
acadar os anteriores obxectivos. Asemade, e como ven sendo habitual, na mesma Memo-
ria de Obxectivos e Programas se dispon de exhaustiva informacion dos indicadores de
produtividade asociados &s partidas de gasto, co que se posibilita a valoracion da eficacia
e eficiencia das actuacions de gasto recollidas nos orzamentos.

Informe econdmico e financieiro 8l O PLAN ESTRATEXICO DE GALICIA 2015-2020.



orzamentos XUNTA
0% DE GALICIA

IV.3. EIXES DE ACTUACION DO PLAN ESTRATEXICO DE GALICIA
2015-2020 (PEG 2015-2020).

O orzamento do Plan Estratéxico de Galicia 2015-2020 (en adiante PEG) para o ano
2020 ascende a 10.179,5 millons de euros, importe referido ao orzamento consolidado,
que comprende o das entidades con orzamento limita-tivo (Administracion xeral, orga-
nismos autbnomos e axencias pUblicas autondmicas e entidades publicas instrumentais de
asesoramento ou consulta) e no que non se contemplan os gastos derivados da débeda
pUblica (programa de gasto 91 | A).

A distribucion por eixes, manifesta unha vez mais, que son os gastos destinados & Be-
nestar das persoas e as familias e 4 Cohesion social, os que absorben unha maior parte do
orzamento, como garantfa e mantemento dos gastos sociais, e coa finalidade de lograr uns
servizos pUblicos de calidade dirixidos & cidadania, principalmente nos eidos da sanidade,
xunto a mellora dos servizos sociais a familias e & infancia, apoio & conciliacion, servizos e
axudas complementarios da educacion e politicas de xuventude e cooperacion e o sistema
de servizos sociais de atencion as persoas maio-res e dependentes. Asi mesmo recolle a
promocion da igualdade de oportunidades dos homes e mulleres galegas, ofrecendo as
persoas que se atopan con especiais dificultades os recursos e servizos que lles garantan
a sla inclusion social. Ascende este eixe a 5.209,6 millons de euros, e representa o 51,2%
do total do PEG.

En segundo lugar esta a aposta pola empregabilidade e o crecemento intelixente, o
eixe |, cun orzamento total de 3.205,6 millons de euros, o 31,5% sobre o total. Neste eixe
atopanse as politicas de gastos vinculadas a I1+D+i, que permitan integrar a Galicia no cir-
culo virtuoso da innovacion para o crecemento. Ademais destaca o fomento da actividade
empresarial e comercial, co impulso da competividade e intemacionalizacion das empresas
e autbnomos, o apoio & artesania, a regulacion sectorial e a proteccion da competencia.
Completar Galicia no que atinxe a infraestruturas basicas e dar un novo pulo as politicas de
rehabilitacion e conservacion da vivenda, son tamén prioridades de actuacion neste eixo.

Atopa asi mesmo reflexo neste eixe, os gastos dirixidos ao mercado de traballo, coa
finalidade de aumentar a empregabilidade e produtividade dos traballadores galegos a
través da formacion e innovacion constante. Por outro lado, minimizar o fracaso escolar e
alifarse en resultados coas rexions lideres de Europa en todolos niveis e impulsar o SUG
cara & excelencia, son os principais retos aos que ten que facer fronte o sistema educativo,
prioridade de actuacion (PA) que representa o 22,1% do eixe.

O eixe 3 destinado a impulsar un crecemento sustentable, ao territorio e a agricultu-
ra, montes e mar, presenta un orzamento de 1.078,3 millons de euros, o 10,6% do total,
céntrase fundamentalmente en fomentar un sector prima-rio baseado na innovacion e a
calidade do produto galego que fixe a poboacion ao medio rural.
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Tamén neste eixe se incllen os gastos dirixidos a fomentar unha economia baixa en
carbono e unha enerxia renovable eficiente, intelixente e non agresiva co medio ambiente
e a paisaxe.

A potenciacion do turismo en Galicia a partir dun medio ambiente e cultura privi-
lexiados e a conservacion da natureza, ordenacion do territorio e da paisaxe e a cohesion
territorial son prioridades de actuacion dentro do eixe.

Por (ltimo, establécese o reto de pechar un modelo consistente de tratamento de
residuos e un modelo de ciclo da auga lider en Europa.

O eixe 4 presenta un importe de 526,7 millons de euros, o 5,2% do total. Inclie a
consolidacion dun modelo de crecemento vinculado & economia dixital, a través da mello-
ra no uso e na calidade das TICs e no acceso as mesmas.

Incllese tamén neste eixe o orzamento para apoiar & industria cultural e de me-dios,
como unha fonte de riqueza e impulso ao desenvolvemento da sociedade da in-formacion,
asi como para a conservacion e promocion da riqueza cultural de Galicia e o impulso das
institucions de autogoberno e mellora da sla influencia e colaboracion con Europa, a Eu-
rorexion e o resto do Estado.

O eixe 5, alcanza os 159,3 millons de euros e o 1,6% do orzamento. Nel recollese
o obxectivo de alcanzar unha administracibn moderna, eficiente e de calidade, baseada
nunha funcion plblica profesional, motivada e orientada ao servizo pUblico e unha admi-
nistracion transparente, eficiente e orientada a resultados..

Cadro 8. Distribucion orzamento 2020 por eixes do PEG

Eines Importe 2 total
El. Empregabilidade e crecemento intelixente 3.205.612 605 31,5
EZ. Benestar das persoas e as familias e cohesion social 5.209.580.842 51,2
E3. Crecemento sustentable, territorio, mar, agricultura, gandeiria e montes 1.078.325.673 10,6
E4. Sociedade dixital, lingua, cultura e reforzo do peso de Galicia no seu entorno 526.670.142 5.2
ES. Administracion moderna, eficiente e de calidade 155 223 2B2 1,6

Total 10.179.473.150 1000

Fonte: Conselleria de Facenda
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Grafico 26: Distribucion orzamento 2020 por eixes do PEG
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Fonte: Conselleria de Facenda

EIXE 1: EMPREGABILIDADE E CRECEMENTO INTELIXENTE.

Este eixe recolle un modelo integral de desenvolvemento que ten como fin principal
que no 2020 se superen os postos de traballo destruidos pola crise. Esta situacion acada-
rase en base a unha modernizacion integral do sistema produtivo baseada na innovacion
e no cohecemento sen descoidar os sectores produtivos tradicionais.

As rexions europeas estan obrigadas a competir en base & tecnoloxia, deseho e in-
novacion de xeito continuado se non queren ver deslocalizada a slia producion a paises
de baixos prezos.

Para iso, debe implantarse a cultura da innovacion en todos os eidos socioecondmi-
cos de Galicia, de xeito que, a través dun proceso que non sera inmediato, se normalice
o proceso innovador como un mais dentro da cadea de producion, o que supora unha
auténtica revolucion na formulacion dos sistemas produtivos e de xestion e venda, pero
tamén unha importante fonte de xeracion de nichos de emprego agora inexistentes.

Para acadar este obxectivo, os orzamentos de 2020 programan investimentos nas
seguintes prioridades de actuacion segundo se detalla no cadro IV:

a) PA I.1. Impulso da consolidacion das politicas de gastos vencelladas & [+D+i.
Integrar a Galicia no ciirculo virtuoso da innovacion para o crecemento.

b) As principais actuacions nesta PA son: Conecta PEMES, INOVA en Galicia,

Proxecto CIVIL UAVS INITIATIVE e o impulso a centros tecnoloxicos, organis-
mos de investigacion e centros singulares do SUG, .
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c¢) PA 1.2. Fomento da actividade empresarial e comercial, impulso da competitivi-
dade e internacionalizacion das empresas e autbnomos, apoio a artesania, regula-
cion sectorial e proteccion da competencia.

d) As principais lifas de actuacion seran as lifas de préstamos do IGAPE, o impulso
dos instrumentos financeiros, as axudas ao investimento produtivo, as axudas
para procesado, comercio e desenvolvemento de produtos agricolas e inversion
en activos fixos.

e) PA |.3. Aumento da empregabilidade e produtividade dos traballadores e traba-
lladoras de Galicia a través da formacion e innovacion constante.

f)  Entre as actuacions desta PA destacan as seguintes: formacion prioritaria a desem-
pregados, escolas obradoiro e obradoiros de emprego, fomento do emprego en
centros especiais de emprego, programas integrados para o emprego, fomento
do traballo autbnomo e do emprendemento, programas de adquisicion de ex-
periencias profesionais para desempregados, informacion, orientacion e busca de
emprego,..

g) PA 14. Completar Galicia no que atinxe a infraestruturas basicas. Dar un novo
pulo as politicas de rehabilitacion e conservacion da vivenda.

h) As principais actuacions contemplan a conservacion ordinaria da rede viaria e
a vialidade invernal, reforzo de firmes e actuacions en travesias, conexion co
poligono industrial de San Cibrao das Vinas, programa REXURBE, sendas peonis
e ciclistas para fomentar a mobilidade urbana e interurbana sostible, mellora da
seguridade viaria, conexion co poligono industrial de San Cibrao das ViRas, co-
nexion Nacional VI coa AP9, integracion paisaxistica do Camifo de Santiago,...

i)  PA 1.5. Consolidar un sistema educativo que minimice o fracaso escolar e se alifie
en resultados coas rexions lideres de Europa en todos os niveis e impulsar o SUG
cara & excelencia.

j) Compre resaltar nesta PA as seguintes actuacions: programas de mellora da
aprendizaxe e rendemento e programas de diversificacion curricular, ciclos forma-
tivos de grao medio da formacion profesional, plan para o fomento da educacion
dixital, mellora funcional, integracion e sinaléctica dos centros piblicos de ensino,
reparacions, ampliacions e melloras nos centros pUblicos de ensino, construcion
de novos centros de ensino, mellora da eficiencia enerxética nos centros de
ensino, ...

No seguinte cadro detallase o gasto orzamentario de 2020 neste eixe por prioridade
de actuacion.
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Cadro 19: Gasto orzamentario 2020 Eixe |

El. Empregabilidade e crecemento intelixente Importe % total % eixe

PA.1.1 Impulzo da consolidacién das politicas de gastos vencelladas & 1+0+4i. Integrar 2

5 - 189.593.054 1,9 %]
Galicia no circulo virtuoso da innovacion para o crecemento
PA.1.2 Fomento da actividade empresarial e comercial, impulso da competitividade e
internacionalizacion das empresas e autdnomos, apoio 3 artesania, regulacidn sectorial 210.392.603 2,1 6,6
e proteccidn da competencia
Pﬂ.l.EAumentm‘:Ia empregabllllﬂaﬂeeprD:IIutM:Ia:Iednstraballadnresetraballadnras 274,461 244 27 8,6
de Galicia a traves da formacion e innovacion constante
Pﬂ.fl.!&CDmpletarGalu:lal nnqueatlnxeali|nfraestruturasbasu:as. Dar un nove pulo as 275.781.080 27 87
politicas de rehabilitacion e conservacion da vivenda
PA.1.5 Consolidar un sistema educative que minimice o fracaso escolar e se alifie en
resultados coas rexidns lideres de Europa en todos os niveis e impulsar o SUG cara 3 2.250.884.644 22,1 70,2
excelencia

Total 3.205.612.605 3.5 1000

Fonte: Conselleria de Facenda

Grafico 27: Distribucion gasto orzamento 2020 do Eixe | por prioridades de actuacion
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Fonte: Conselleria de Facenda

EIXE 2: BENESTAR DAS PERSOAS E AS FAMILIAS E COHESION SOCIAL.

A dindmica demogréfica de Galicia fai que a mellora das politicas de benestar sexan
cada vez mais indispensables para colaborar na calidade de vida dunha poboacion de mais
idade.

Do mesmo xeito as politicas de conciliacion e os servizos as familias, especialmente
4 infancia, deben contribuit a mellorar as taxas de fecundidade e a inverter a dinamica
demografica de Galicia.
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Por Gltimo resulta preciso aplicar con éxito as politicas de insercion social dun amplo
colectivo que foi o mais desfavorecido pola crise, mediante itinerarios personalizados que
permitan acompaiar as persoas en risco de exclusion ata que abandonen esta situacion.
Tamén a consecucion dunha sociedade mais xusta, esixe que se garanta a igualdade de
oportunidades para aqueles colectivos que sofren exclusion por outros motivos, dende
unha discapacidade a pertenza a colectivos sociais marxinados.

Mencion especial compre facer as politicas de igualdade que se ben constitlen unha
prioridade horizontal, é dicir a perspectiva de xénero de be estar presente na diagnose
e solucion aos principais problemas de Galicia, tamén deben contar con lifas de accion
especificas para reducir con determinacion as fendas de xénero nos diferentes eidos tra-
tados no plan.

Para acadar este obxectivo, os orzamentos de 2020 programan investimentos nas
seguintes prioridades de actuacion segundo se detalla no cadro V:

a) PA 2.1. Sistema sanitario sustentable e de calidade. Fomento da salde pUblica e
dos habitos de vida saudables.

b) As actuacions mais relevantes en termos de gasto financeiro desta PA son o gasto
en farmacia (receitas médicas), completar as dotacions do novo hospital de Vigo,
equipamento sanitario, as urxencias sanitarias 06 I, proxectos TIC, programa gale-
go de vacinacion e actuacions en centros de salde, entre outras.

c) PA 2.2. Desenvolvemento do sistema de servizos sociais de atencion as persoas
maiores e dependentes.

d) En 2020 as partidas mais importantes corresponden aos programas de atencion
a dependencia, o apoio & mobilidade persoal, funcionamento de centros plblicos
para persoas maiores dependentes, servicios e recursos da rede galega de aten-
cibn temper, realizacion de programas con federacions de atencion a discapaci-
tados, redes de apoio a persoas no rural, a adaptacion de infraestruturas sociais as
novas tecnoloxias e asesoramento e formacion para persoas con discapacidade.

e) PA 2.3. Mellora dos servizos sociais a familias e & infancia, apoio & conciliacion e
a promocion da igualdade, servizos e axudas complementarios da educacion e
politicas de xuventude e cooperacion.

f)  As principais actuacions desta prioridade son o gasto en transporte escolar e
nos comedores escolares, medidas para conciliacion e dinamizacion demogréfica,
programas para familias e menores, centros e programas de menores infractores
e actuacions de investimento en centros de atencion a primeira infancia e casas
nino, axudas para a adquisicion de libros de texto e material escolar, plan integral
de aprendizaxe de idiomas estranxeiros, servizo integrado de transporte.

g) PA 2.4 Deseho dunha estratexia de integracion social que mellore o benestar da
cidadania, axude as persoas mais desfavorecidas a retornar o mais axiha posible
a situacions socioecondmicas aceptables e que fomente a igualdade de xénero.
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h) Nesta PA as actuacions con maior importe son: renda de integracion social de
Galicia (RISGA), axudas especificas en inclusion social, Plan concertado de pres-
tacions sociais basicas, pacto de estado contra a violencia de xénero, accions de
prevencion da violencia de xénero, axudas para mulleres vitimas de violencia de
xénero, promocion do autoemprego e do emprego da muller,...

i) PA 25. Garantir o acceso a unha vivenda digna en réxime de propiedade ou
aluguer axeitada as posibilidades de cada familia.

j) As lifas de actuacion nesta PA promoveran a construcion de vivendas de pro-
mocion plblica, por outra parte promocionarase o alugueiro a través de axudas
como o bono alugueiro, o programa de axuda ao aluguer, as axudas & mocidade e
o programa de fomento do parque de vivendas en alugueiro; tamén se realizaran
actuacion de adquisicion de solo residencial e construcion de vivendas.

No seguinte cadro detallase o gasto orzamentario de 2020 neste eixe por prioridade
de actuacion.

Cadro 20: Gasto orzamentario 2020 Eixe Il

E2. Benestar das persoas e as familias e cohesidn social Importe % total % eixe
FA.2.1Sistema sanitaric sustentable e de calidade. Fomente da sadde pliblica e dos

. 4.132.581.054 40,6 75,3
habitos de vida saudables

s 8

FA.2.2 Desenvolvemento do sistema de servizos sociais de atencign 3s persoas maiores

441 575.398 43 8,5

e dependentes
FA.2.3 Mellora dos servizos sociais a familias e a infancia, apoio a conciliaciéne a
promeocicn da igualdade, servizos e axudas complementarios da educacien e politicas de 454 115 587 4,5 2,7
xuventude e cooperacicn
FA.2.4 Desefio dunha estratexia de integracicn social que mellore o benestarda
cidadania, axude as persoas mais desfavorecidas a retornar o mais axifia posible a 148.066.003 1,5 2,3
situacions sociceconomicas aceptables & que fomente = igualdade de xénero
F‘A.E-.E Ga'rantlr!}-al.:l:esnaunha\rl\rend-a-dlgna en rexime de propiedade ou aluguer 23247 200 02 06
sxeitada a= posibilidades de cads familia

Total 5.209.580.842 51,2 100,0

Fonte: Conselleria de Facenda
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Grafico 28: Distribucion gasto orzamento 2020 do Eixe Il por prioridades de actuacion
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Fonte: Conselleria de Facenda

EIXE 3. CRECEMENTO SUSTENTABLE, TERRITORIO, MAR, AGRICUL-
TURA, GANDERIA E MONTES.

Todo este eixe ten un denominador comin, a posta en valor do potencial medioam-
biental da comunidade auténoma e o fortalecemento do sector primario como panca de
crecemento.

O medio natural de Galicia, incluindo as slas augas, constitlen un ben sen o que non
se pode entender a nosa Comunidade Autonoma e que conta cun amplo percorrido de
posibilidades para a sla posta en valor.

Por un lado, dende un punto de vista turistico, sector cun amplo futuro en conti-
nuo cambio, No que a nosa comunidade autonoma debe salientar as slas fortalezas para
compensar a sta localizacion e clima fronte as principais prazas europeas. Por outro lado,
no que atinxe a un sector agropecuario e forestal cun bo produto e amplo percorrido
para xerar valor engadido en tormo a el, 0 mesmo acontece coa pesca e a acuicultura e a
industria transformadora.

Por (ltimo, Galicia produce o 10% da enerxia nacional. En consecuencia, as posibi-
lidades das novas fontes de enerxia, abren un horizonte no que traballar para mellorar
0 mix enerxético e mesmo para crear unha industria en tormo a determinadas enerxias
renovables tanto tradicionais como a eblica, como as novas lifas de traballo en torno a
biomasa e & enerxia undimotriz.
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Para acadar este obxectivo, os orzamentos de 2020 programan investimentos nas
seguintes prioridades de actuacion segundo se detalla no cadro VI:

a) PA 3.1. Fomento do sector primario baseado na innovacion e a calidade do pro-
duto galego que fixe a poboacion ao medio rural.

b) En 2020 desenvolveranse, entre outras actuacions, desenvolvemento sostible de
zonas pesqueiras, investimentos en activos fixos das explotacions agrarias, pre-
vencion de danos causados por incendios forestais, desastres naturais e catas-
trofes, transformacion dos produtos da pesca e da acuicultura, axudas a xoves
para desenvolvemento de explotacions e empresas, investimentos produtivos na
acuicultura, diversificacion e modernizacion das empresas acuicolas, mellora de
caminos, establecemento e mantemento de zonas forestais, axudas a zonas con
limitacions naturais, zonas de montana.

c) PA 3.2, Enerxia renovable eficiente, intelixente e non agresiva co medio ambiente
e a paisaxe. Fomento dunha economia baixa en carbono

d) As actuacions con maior importe financeiro da PA seran: estacions intermodais
de Santiago de Compostela, Ourense, Pontevedra e Vigo, axudas de aforro e
eficiencia enerxética nos centros publicos do sistema universitario galego, axudas
a proxectos de enerxias renovables, axudas de aforro e eficiencia enerxética, ,
axudas a proxectos de biomasa.

e) PA 3.3. Potenciacion do turismo en Galicia a partir dun medio ambiente e cultura
privilexiados.

f)  Neste terreo realizaranse actuacions de cara ao Xacobeo 2021, a promocion
nacional e internacional da oferta turistica de Galicia, actuarase sobre o Camiho
de Santiago, mellorando os aspectos ambientais, a xestion de fluxos, a mellora
dos trazados e dos albergues.

g) Realizaranse actuacions de fomento e desenvolvemento de Galicia como destino
turistico, promocion e potenciacion do turismo, mellora e fomento do turismo
en zonas rurais, sinalizacibn no Camifo de Santiago, actuacions nos albergues do
Caminho de Santiago.

h) PA 3.4. Conservacion da natureza, ordenacion do territorio e da paisaxe e cohe-
sion territorial.

i) As principais actuacions desta prioridade estan relacionadas con actuacions glo-
bais destinadas & conservacion, reposicion e restauracion do medio ambiente,
obras do Plan Urbe, redes de observacion, prevencion de riscos e anélise sectorial
de adaptacion ao cambio climéatico, axudas para redacciéns de plans urbanisticos,
actuacions de conservacion e proteccion da biodiversidade, creacion, mellora e
ampliacion de servizos locais basicos.

j)  PA 3.5. Pechar un modelo de tratamento de residuos e un modelo de ciclo da
auga lider en Europa.
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k) En 2020 desenvolveranse principalmente actuacions de ampliacion e mellora da
EDAR de Placeres en Pontevedra, saneamento de Cabanas en Pontedeume e da
Malata en Ferrol, melloras dos sistemas de saneamento e depuracion en Rianxo,
na zona norte da ria de Ares (citanse as principais actuacions deste tipo), impulso
da prevencion e a reciclaxe dos residuos industriais.

No seguinte cadro detallase o gasto orzamentario de 2020 neste eixe por prioridade
de actuacion.

Cadro 21: Gasto orzamentario 2020 Eixe Il

E3. Crecemento sustentable, territorio, mar, agricultura, gandeiria e montes Importe % total % eixe
FA3.1 anentndr:lsectnrprllmarlnbaseadnna|nana|:|Bnea:alldadednprndutngalegn 645.423 611 6,3 58,9
gue fixe 2 poboacion 3o medio rural
P‘A:E.E Enerxia renovable Eﬂ:lentn:e, |ntre||:<em:eennn agresiva co medicambienteea 79 392 271 02 7.8
paisaxe. Fomento dunha economia baixa en carbono
P‘:!‘:.ST.E P.DtEI'IEIEEIBn doturismo en Galicia a partir dun medic ambiente e cultura 73.835.909 07 63
privilexiados
P‘A.St.ﬂtC.Dnser\ra:an da natureza, ordenacicn do territorio e da paisaxe e cohesion 223 373.291 2,2 20,7
territorial
PA4.3.5 Pechar un modelo de tratamento de residuos e un modelo de cicle da auga lider en 56.300.591 06 5,2
Europa

Total 1.078.325.673 10,6 1000

Fonte: Conselleria de Facenda

Grdfico 29: Distribucion gasto orzamento 2020 do Eixe Ill por prioridades de actuacion
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Fonte: Conselleria de Facenda
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EIXE 4. SOCIEDADE DIXITAL, LINGUA, CULTURA E REFORZO DO
PESO DE GALICIANO SEU ENTORNO.

A sociedade da informacion estd a mudar todos os negocios tradicionais cara a unha
producion de bens e servizos a medida e con unha demanda moito mais esixente e infor-
mada grazas ao uso das TIC. Resulta preciso por tanto, contar coas infraestruturas axeita-
das, fomentar as competencias dixitais entre a cidadania e adaptar os sistemas produtivos e
canais de venda das empresas a estas novas tecnoloxias para aproveitar todas as vantaxes
que pohen ao noso alcance.

O impulso do autogoberno a lingua e a cultura de Galicia como fontes de riqueza e
elementos basicos da identidade da Comunidade Autonoma. Resulta estratéxico para o
progreso como rexion, procurar a dinamizacion e fomento da cultura galega, a normali-
zacion e o impulso do idioma galego como medio para protexer e fomentar a identidade
cultural de Galicia, o desenvolvemento social, o crecemento econémico e o didlogo in-
tercultural.

Para acadar este obxectivo, os orzamentos de 2020 programan investimentos nas
seguintes prioridades de actuacion segundo se detalla no cadro VII:

a) PA 4.1. Desenvolvemento da economia dixital. Apoio & industria cultural e de
medios como unha fonte de riqueza e impulso ao desenvolvemento da sociedade
da informacion.

b) As principais actuacions que se desenvolveran seran: modemizacion das redes
do sector plblico, fomento da modemizacion e innovacion tecnoldxica, a dota-
cion de medios para unha administracion dixital, solucions tecnoldxicas dixitais,
o desenvolvemento do Plan de Banda Larga 2020 e a modernizacion das TIC en
distintos &mbitos sectoriais como en sectores tractores, no transporte piblico, e
no servizo publico de emprego. No ambito cultural, fortalecer o tecido cultural
de base e o tecido das industrias culturais e creativas galegas mediante axudas
a producion artistica e en materia cultural e estimular a oferta de contidos nos
ambitos da cultura e a sta demanda por parte da cidadania.

c¢) PA4.2. Conservacion e promocion da riqueza cultural de Galicia.

d) Desenvolveranse accions investimentos en bens do patrimonio cultural destina-
dos ao uso social, actuacions de proteccion no patrimonio cultural, campahas de
normalizacion linglistica, accions de conservacion, restauracion, rehabilitacion e
posta en valor de bens que integran o patrimonio cultural, adquisicions de fondos
bibliogréficos, actividades culturais e de promocion do libro e da lectura, promo-
cion das actividades e dos contidos dos museos e centros de interpretacion do
patrimonio cultural e o fomento do uso da lingua galega e cursos e actividades
de formacion.

e) PA 4.3. Impulso das institucions de autogoberno e mellora da sta influencia e
colaboracion con Europa, a Eurorexion e o resto do Estado.
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f)  Por un lado, realizaranse actuacions en materia de construcion e rehabilitacion
de infraestruturas xudiciais como o edificio xudicial de Vigo, incluidas medidas
de aforro e eficiencia enerxética, modernizacion da administracion de xustiza asi
como a cobertura da asistencia xuridica gratuita, e en materia de proteccion civil e
seguridade, actuacions ligadas a adquisicion de infraestrutura tecnolbxica, equipa-
mento e instalacions do do Centro de Atencion de Emerxencias |12 (CAE 112),
o financiamento dos consorcios provinciais contra incendios, as infraestruturas e
equipamentos nos servizos de emerxencias e proteccion civil, asi como a forma-

cibn en materia de emerxencias.

No seguinte cadro detallase o gasto orzamentario de 2020 neste eixe por prioridade

de actuacion.

Cadro 22: Gasto orzamentario 2020 Eixe IV

E4. Sociedade dixital, lingua, cultura e reforzo do peso de Galicia no seu
entorno

FA 4.1 Dezenvolvemento da economia dixital. Apoio a industria cultural e de medios
como unha fonte de riqueza e impulso ao desenvolvemento da sociedade da informacion

FA.4.2 Conservacion e promecien da rigueza cultural de Galicia

FA.4.3 Impulso das instituciens de autogoberno e mellora da sua influencia e
colaboracién con Eurcpa, a Eurcrexién e o resto do Estado

Total

Fonte: Conselleria de Facenda

Importe % total % eixe

235.443.570 2,3 447
51.831.763 05 3,2
239.389.304 2,4 455

526.670.142 52 1000

Grdfico 30: Distribucion gasto orzamento 2020 do Eixe IV por prioridades de actuacion
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Fonte: Conselleria de Facenda
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EIXE 5. ADMINISTRACION MODERNA, EFICIENTE E DE CALIDADE.

Para acadar os anteriores obxectivos precisamos unha administracion eficiente, mo-
derna, flexible e transparente, que preste servizos plblicos de calidade e axude a resolver
os problemas dos cidadans e das empresas.

Para iso, precisase un persoal comprometido que debe mellorar a sGa formacion con-
tinua, especialmente no que atinxe a adquisicions de destrezas no manexo das TIC; pero
tamén unha administracion moderna debe explorar novos sistemas para incentivar o ren-
demento e flexibilidade que recohezan mais a quen mais valor aporta ao servizo pUblico.

A xeneralizacion dos servizos pUblicos dixitais e do e-goberno, debe contribuir a
acadar a excelencia na xestion, posibilitando importantes economias por substitucion dos
sistemas tradicionais baseados no papel, e por economias de escala.

Estas novas tecnoloxias xeraran novos requirimentos e perfis profesionais, mais ta-
mén, deixaran obsoletos un volume ainda maior doutros oficios e traballos; por iso é
precisa a flexibilidade no movemento dos equipos de traballadores.

A administracion debe tamén actuar como exemplo e sector tractor das principais
politicas antes enunciadas, dende a innovacion, implementando a compra pUblica innova-
dora e converténdose nun axente innovador en si mesmo, ata a rehabilitacion dos seus
edificios administrativos e vivenda pUblica, pasando pola eficiencia enerxética, a normaliza-
cion lingliistica e o dominio das linguas estranxeiras, a internacionalizacion, a aplicacion de
criterios de igualdade de xénero e non discriminacion, a integracion social e a proteccion
da familia e a conciliacion.

Para iso desenvolveranse as seguintes Prioridades de actuacion cos seus correspon-
dentes obxectivos instrumentais:

PA 5.1. Funcion pUblica profesional, motivada e orientada ao servizo piblico. As prin-
cipais actuacions neste apartado seran accions formativas para os empregados e emprega-
das puUblicas e desenvolver e aplicar estratexias e politicas de recursos humanos axeitadas
as necesidades reais para a prestacion dos servizos piblicos.

PA 5.2. Administracion financeira transparente, eficiente e orientada a resultados,
con actuacions de reformas en materia de centralizacion de contratos e autoprovision, de
renovacion e mellora das infraestruturas pUblicas (novas instalacions e equipamentos) co
obxecto de acadar unha xestidbn mais eficiente da enerxia como por exemplo a rehabilita-
cion do edificio Benito Corbal e a remodelacion de San Caetano, de garantir a tramitacion
telemaética de todos os expedientes e tramites coa administracion autondmica, de garantir
a transparencia, integridade e responsabilidade na administracion pUblica e no gasto de
fondos plblicos, facendo fincapé, non en implementar novas normas e requisitos, senon
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en aplicar con contundencia as xa existentes e de reforzar as tarefas de planificacion e de
xestion dos Programas Operativos dos fondos estruturais.

No seguinte cadro detallase o gasto orzamentario de 2020 neste eixe por prioridade
de actuacion.

Cadro 23: Gasto orzamentario 2020 Eixe V

E5. Administracion moderna, eficiente e de calidade

Importe % total % eixe

FA.5.1 Funcién pliblica profesional, motivada e crientada ac servizo plblice 13.057.753 0,1 8,2
PA.5.2 Administracion transparente, eficiente e orientada a resultados 146.226.135 1,4 91,8
Total 159.283.888 1.6 1000

Fonte: Conselleria de Facenda

Grdfico 31: Distribucion gasto orzamento 2020 do Eixe V por prioridades de actuacion
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V. ORZAMENTOS XERAIS DE GALICIA PARA O EXERCICIO
2020

V.1. Grandes cifras
V.1.1. Evolucién do Sistema de Financiamento. Teito de gasto e Capacidade de gasto

A situacion interina do Goberno de Espaia e a falla de convocatoria do Consello de
Politica Fiscal e Financeira neste ano 2019, fixo que o presente proxecto de orzamentos
non conte coas contias do sistema de financiamento comunicadas polo Ministerio de
Facenda.

Perante a falla da devandita informacion os ingresos do sistema de financiamento
autondmico son os estimados polos servizos da consellena de facenda segundo a meto-
doloxia descrita no informe de estratexia financeiro fiscal presentado xunto co Iimite de
gasto o pasado mes de setembro e na memoria | destes orzamentos.

Compre sinalar tamén, que ainda que xa se ten notificada a proxima transferencia
actualizada dos ingresos a conta do sistema de financiamento, a dia de hoxe |7 de outubro
ainda non se conta no tesouro da comunidade autbnoma coas contias actualizadas do SFA
correspondentes a 2019, e tamén que esta apenas acada a metade das contias reclamadas
pola comunidade autonoma ao ministerio de facenda, entre as restantes destaca a com-
pensacion pola non liquidacion dun mes do IVE polas modificacions introducinas na sda
xestion polo Ministerio de Facenda co gallo da implantacion do sistema de informacion
inmediata (SII)

No que atinxe as estimacions dos pagos a conta do SFA para 2020, estes mostran
unha evolucion semellante ao pib nominal previsto para o vindeiro exercicio se ben a sGa
composicion e evolucion varia segundo os compohentes do mesmo. O IRPF evoluciona a
bo ritmo apoiado nunha campaha aceptable no 2019, malia que lastrada pola devolucion
das contias indebidamente retidas ao abeiro da prestacion por maternidade, que non se
repite no 2020 e nun ensanchamento das bases grazas a o crecemento dos traballadores
empregados e ao crecemento das retribucions. O IVE crece méais modestamente pola
evolucion mais modesta da recadacion no 2019 e a certa atonia prevista para o consumo
no 2020, e os ingresos especiais mostran unha evolucion lineal. As participacions de Galicia
na porcentaxe de cesion estimase en base a os calculos da Gltima liquidacion do sistema.

En base &s anteriores evolucions estimase un ITE para o 2020 que se aplica ao fondo
de garantia que se reparte en base & poboacion axustada de Galicia da Ultima liquidacion
do SFA e ao de suficiencia.

Asi 0s pagos a conta previstos para 2020 do SFA case acadan os 7.659 millons de
euros, un 3,1% mais que as actualizadas de 2019. No que atinxe & liquidacion de 2018
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a percibir no 2020, esta calculase co mesmo procedemento anterior pero en base a os
datos certos de recadacion da AEAT dese exercicio.

Compre sinalar que esta sufre un importante aumento por un dobre motivo, por
unha banda a liquidacion moi negativa do IVE do 2017 xa que non se realizou sobre a
recadacion dun ano completo sendn sobre a de once meses pola aplicacion do sistema de
informacion inmediata que o Ministerio de Facenda non foi quen de compensar, por outra,
polos baixos pagos a conta estimados no 2018 que logo dun bo exercicio fiscal agora dan
lugar a unha alta liquidacion, en especial no caso do IRPF de novo.

Como é habitual recollese na grafica seguinte unha serie longa de ingreso do sistema
en termos de caixa, € dicir nas contias que foron ingreso orzamentario efectivo en cada
exercicio, correspondentes a suma das entregas a conta do exercicio correspondente mais
(ou menos se € negativa) a liquidacion do exercicio n-2. (dende 2011 se esta a deducir
a liquidacion negativa fraccionada dos exercicios 2008 e 2009). Para 2019 se engaden os
|98 millons de euros en concepto de compensacion polos efectos contable de aplicacion
do Sll e a merma na liquidacion do IVE & que Galicia non renuncia, malia que non foron
ainda pagados pola AXE.

Como pode verse o sistema non sempre evoluciona de xeito correlativo ao pib, malia
que a recadacion tributaria garda unha importante correlacion con este indice, a dinamica
dos fondos de nivelacion e as liquidacions que vencellan o peche do sistema ao exercicio
n-2 distorsionan esta relacion.

Grdfico 32: Galicia. Ingresos do sistema de financiamento e PIB.
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Como pode ollarse os ingresos dimanantes do sistema para 2020, son os mais altos
da serie superando os de 2009 en mais de 500 millons de euros.
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Cadro 24. Pagos a conta e liquidacions do sistema de financiamento. Datos en millons de euros..

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
INGS SISTEMA FINANCIAMENTO 6.149 6.814 7.335 7.439 6.280 6.071 6.080 6.210 5999 6.323 6.786 7.094 7.296 7.681 7.974
Var absoluta 391 665 521 104 -1.159 -209 9 130 -211 324 463 308 202 384 294

A evolucion do sistema de financiamento arriba reflectida require unha dobre expli-
cacion, os ingresos son os efectivamente recibidos ata 2019, no presente exercicio esta
recollida a contia pendente de compensacion da liquidacion do IVE por importe de 198
millons de euros, & que nos referimos nos paragrafos anteriores, ademais o incremento
deste ano esta afectado pola inclusion do “céntimo sanitario” nos ingresos a conta do SFA,
cando antes se recibian polas ccaa aparte do sistema, en termos homoxéneos no 2019 so
crecenia 0 4,2% con compensacion do IVE e tan so o 1,5% sen compensacion.

Grafica 33: Galicia. Evolucion dos ingresos a conta e do pib nominal.
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Como pode ollarse, o calculo das entregas a conta mostra un crecemento tendencial
con certa relacion co evolucion da economia. Malia que no periodo observado houbo
dous grandes axustes tributarios, un a alza no 2012 e outro & baixa no 2015.
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Grafica 34. Evolucién das liquidacions do sistema de financiamento
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No que atinxe as liquidacions, estas mostran unha evolucion discordante coa do pib
do exercicio corrente, que mellora cando a comparamos co pib do exercico n-2 ao que
fan referencia.

O montante negativo de 201 | se corresponde co primeiro pago da liquidacion ne-
gativa de 2008.

A cor vermella no exercicio 2019 mostra a sensible merma da liquidacion de 2017,
pola non compensacion da implantacion do Sl no IVE.

Ainda asi, as liquidacibns non mostran unha evolucion simétrica & do pib do exercicio
n-2 por estar condicionadas ao acerto na estimacion dos ingresos a conta e ao funcio-
namento dos fondos de nivelacion e cooperacion que operan cunha loxica diferente &
evolucion do PIB.

De terse adoptado as medidas precisas para neutralizar o impacto desta medida no
sistema de financiamento, como solicitou a comunidade auténoma de Galicia, a liquidacion
aumentaria o importe marcado en vermello claro na gréfica, case ata o nivel de 2018. O
resto da evolucion da liquidacion e a sGa discordancia coa evolucion do pib nestes Gltimos
anos resulta explicado pola entrada de novas comunidades nos fondos de cooperacion,
gue agora renden menos ao se repartir entre mais beneficiarios,

O teito de gasto fixado, en aplicacion da Lei 2/2011, de Disciplina Orzamentaria e
Sustentabilidade Financeira, foi autorizado polo Consello da Xunta o dia 3 de outubro, e
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aprobado o 9 de outubro polo Parlamento de Galicia, estableceuse en 10.160 millons de
euros.

O importe de gasto non financeiro consignado nos orzamentos para 2020 é de
[0.149 millons de euros, montante que esgota o devandito teito, na medida en que é
axustado polo impacto das medidas fiscais propostas na lei de orzamentos por importe
de |'I,I millons de euros.

De seguido pasamos a analizar as principais masas financeiras do orzamento consoli-
dado e a sGla comparacion coas contas de 2019.

Como sempre, a efectos comparativos en series longas, recollese o orzamento mino-
rado en exercicios anteriores coa participacion dos concellos nos tributos do estado e as
primas da pac do FEAGA.

Grdfico 35. Evolucion do gasto non financeiro consolidado do orzamento en millons de euros.
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milléns de euros

O gasto non financeiro consolidado de 2020 sup6n unha suba do 3% en relacion ao
orzamento de 2019 , preto dos 300 millons de euros.
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V.1.2. Ingreso consolidado.
Os ingresos totais nos Orzamentos Xerais para 2020 ascenden a | 1.822 millons de

euros, dos que os ingresos non financeiros ascenden a 10.101 millons de euros, e os ingre-
sos financeiros a 1.721 millons de euros, segundo o seguinte detalle por capitulos:

Cadro 25. Cadro de ingresos do orzamento consolidado.miles de euros

Distribucién econémica

Variacién 2020/2019 Valor Relativo

Capitulos 2019 2020 Importe % 2019 2020

| Impostos directos 2.431.251 2.616.465 185.215 7,6 21,1 221
1] Impostos indirectos 3.450.728 3.637.903 187.175 5,4 29,9 308
11 Taxas, prezos e outros ingresos 177.517 187.488 9.970 5,6 1,5 1,6
\Y% Transferencias correntes 3.008.296 2.942.950 -65.346 -2,2 26,1 24,9
Vv Ingresos patrimoniais 8.686 7.586 -1.100 -12,7 0,1 0,1
OPERACIONS CORRENTES 9.076.478 9.392.392 315.914 3,5 78,6 79,5
Vi Alleamento de investimentos reais 7.340 6.755 -585 -8,0 0,1 0,1
\l Transferencias de capital 671.166 701.528 30.362 4,5 5,8 5,9
OPERACIONS DE CAPITAL 678.506 708.283 29.777 4,4 5,9 6,0
TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 9.754.984 10.100.675 345.691 3,5 84,5 854
VIHI Activos financeiros 20.972 29.194 8.222 39,2 0,2 0,2
IX Pasivos financeiros 1.768.395 1.691.706 -76.688 -4,3 15,3 14,3
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 1.789.367 1.720.900 -68.467 -3,8 15,5 14,6
Total 11.544.351 11.821.575 277.224 2,4 100,0 100,0

A prevision de evolucion dos ingresos do sistema de financiamento, que aumentan
un 3,9% sobre os correspondentes a 2019, como partida de mais peso no ingreso non
financeiro, caracteriza o orzamento de ingresos. Os tributos propios e cedidos medran no
caso do ITP e reflicten o impacto das baixas tributarias no caso de ISD e Patrimonio. Asl
mesmo a evolucion dos tributos cedidos esta caracterizada pola consideracion do céntimo
sanitario dentro das entregas a conta dos impostos especiais. Por Gltimo no eido tributario,
os impostos propios reflicten baixa da actividade no ICA e xogo e os demais amosan unha
tendencia lineal.

No que atinxe ao financiamento finalista do Estado, a falta de proxecto de PGE que
recolla novas lifas de financiamento, melldrase a sGa estimacion, froito do aumento dos
niveis mihimos de dependencia que lle corresponden a Galicia polo aumento de po-
boacion atendida e dos repartos dos fondos de empregos avanzados pola correspondente
comision mixta.

No que atinxe aos fondos europeos, recollen a Ultima anualidade normal do periodo,
para no 2021 entrar no periodo n+3, ademais esperase ingresar importantes contias de
fondos xa executados en periodos anteriores pero pendentes de certificar, tanto do pro-
grama operativo de Galicia, como os plurirrexionais, despois dos anos iniciais de lanzamen-
to dos programas operativos, nos que se fixo un importante esforzo de programacion.
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Os capitulo de ingresos tributarios son os que reflicten unha maior dindmica crecendo
entre 0 5% e o 7%.

Por outra banda, os ingresos por operacions financeiras baixan un 3,8% pola evolu-
cion do calendario de vencementos da débeda pUblica, e adicionalmente pola baixa do
recurso ao endebedamento neto nun millon de euros.

V.1.3. Aumento do gasto non financeiro nun 3%

O gasto consolidado para 2020 acada a suma de | 1.822 millons de euros, 10.149 non
financeiro e 1.673 financeiro, detallandose a clasificaciobn econdmica do mesmo na taboa

seguinte:
Cadro 26. Cadro de gasto do orzamento consolidado.
Distribucién econémica

2020/2019 Valor Relativo
Capitulos 2019 2020 Importe % 2019 2020
| Gastos de persoal 3.889.284  4.030.697 141.413 3,6 33,7 34,1
1l Gastos en bens correntes e servizos 1.783.753 1.839.634 55.881 3,1 15,5 15,6
11 Gastos financeiros 165.417 143.379 -22.038 -13,3 1,4 1,2
v Transferencias correntes 2.320.419 2.410.701 90.282 3,9 20,1 20,4
OPERACIONS CORRENTES 8.158.873  8.424.411 265.538 3,3 70,7 71,3
Y Fondo de continxencia 39.043 33.317 -5.725 -14,7 0,3 0,3
\| Investimentos reais 911.185 928.867 17.682 1,9 7,9 7,9
VIl Transferencias de capital 740.709 762.348 21.639 2,9 6,4 6,4
OPERACIONS DE CAPITAL 1.651.893  1.691.215 39.321 2,4 14,3 14,3
TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 9.849.809 10.148.944 299.134 3,0 853 85,9
VIII  Activos financeiros 164.010 153.921 -10.090 -6,2 1,4 1,3
IX Pasivos financeiros 1.530.532 1.518.711 -11.820 0,8 13,3 12,8
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 1.694.542  1.672.632 -21.910 -1,3 14,7 14,1

11.544.351 11.821.575 277.224 100,0

Tendo en conta os orzamentos de 2020, o gasto non financeiro aumenta en 300
millons de euros, o que supdn unha variacion do 3%, pero se temos en conta os menores
recursos que detrae o pago da débeda no capitulo lll, asi como da de SPI no capitulo VI,
os recursos dispohibles para atender outras politicas de gasto son mais de 359 millons de
euros, un 3,5% mais.

V.1.4. Mellora do aforro bruto e saldo primario grazas d uns maiores ingresos correntes
e a os aforros de custe financeiro

Malia importante aposta polo gasto corrente dos presentes orzamentos, este aumen-
ta en 266 millons de euros (288 millons sen ter en conta os custos financeiros), o aforro
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por operacions correntes aumenta un 5,5%, ata os 968 millons de euros, o que o coloca
nos niveis mais altos da Gltima década, se non consideramos as operacions financeiras, o
aforro por operacions correntes primario € de |.1 1| millons de euros.

Este Gltimo, xunto cos ingresos de capital, financian sobradamente todolos investi-
mentos, por tanto o recurso ao endebedamento, so esta a financiar as operacions financei-

ras.
Cadro 27. Aforro Bruto e primario por operacions correntes. Orzamento consolidado. Miles €
Conta Financeira
Var.2020/2019
Operacions Correntes 2019 2020
Importe %

Ingresos 9.076.478 9.392.392 315.914 3,5
Impostos directos 2.431.251 2.616.465 185.215 7,6
Impostos indirectos 3.450.728 3.637.903 187.175 5,4
Taxas, prezos e outros ingresos 177.517 187.488 9.970 5,6
Transferencias correntes 3.008.296 2.942.950 -65.346 2,2
Ingresos patrimoniais 8.686 7.586 -1.100 -12,7
Gastos 8.158.873 8.424.411 265.538 8,3
Gastos de persoal 3.889.284 4.030.697 141.413 3,6
Gastos en bens correntes e servizos 1.783.753 1.839.634 55.881 3,1
Gastos financeiros 165.417 143.379 -22.038 -13,3
Transferencias correntes 2.320.419 2.410.701 90.282 3,9
Aforro 917.605 967.980 50.376 5,5
Gastos financeiros 165.417 143.379 -22.038 -13,3
Saldo primario 1.083.022 1.111.359 28.337 2,6

V.1.5. Aumenta a formacién de capital: 983 millons de euros

Os ingresos por operacions de capital aumentan 30 milléns de euros ata os 708 mi-
llons de euros (un 4,4%), en tanto que os gastos neses capitulos ascenden a .69 1 millons,
aumentando nun 2,43% con respecto a 2019. Porén, se temos en conta que no capitulo
VI de 2019, figuraban 37 millons dedicados a pagar os mandatos pendentes de pago a SP!
e que no 2020 non figuran ao amortizarse toda a débeda co superavit de 2018, a capa-
cidade real de gastos para novos investimentos aumenta en 76 millons de euros, o 4,5%.

A formacion de capital, ou gastos de operacions de capital acada 983 millons de eu-
ros, 10 millons superior & de 2019, polo maior aumento dos empregos en investimentos
a pesar de que os ingresos de capital medran un 4%.
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Cadro 28, Formacion de capital

Var. 2020/2019

Operacions de Capital 2019 2020
Importe %

Ingresos 678.506 708.283 29.777 4.4
Alleamento de investimentos reais 7.340 6.755 -585 -8,0
Transferencias de capital 671.166 701.528 30.362 4,5
Gastos 1.651.893 1.691.215 39.321 2,4
Investimentos reais 911.185 928.867 17.682 1,9
Transferencias de capital 740.709 762.348 21.639 2,9
Formacion de Capital 973.387 982.932 9.545 1,0

V.1.6. O fondo de continxencia se minora ata os 33,3 milléns de euros

A dotacion do fondo de continxencia de execucion orzamentaria a que se refire o
artigo 55 bis do Texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia,
aprobado polo Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, realizouse gradualmente den-
de o exercicio 2013 para achegarse ao seu importe legal de xeito progresivo.

Dadas as necesidades financeiras inherentes a todo proceso de consolidacion fiscal,
dende o ano 2016 establecese unha excepcion a contia establecida como dotacion na Lei
de réxime financeiro, que habilita a posibilidade de dotar unha contia inferior en tanto non
remate o mesmo.

Polo que refire ao Fondo de continxencia de execucion orzamentaria para 2019,
este sofre unha baixa respecto a 2019 de seis millons de euros, a sla dotacion repartese
entre o SERGAS (31,9 milléns de euros a mesma que no 2019) e administracion xeral
(1,4 millbns de euros).

V.1.7. Necesidade de Financiamento orzamentaria equilibrada na prdctica, 48 milléns
de euros.

A necesidade de financiamento dos orzamentos no 2020 é de 48 millons de euros,
un 49% inferior & de 2019. Tendo en conta os axustes de contabilidade nacional, que é
nos termos nos que se mide o obxectivo de estabilidade orzamentaria, a necesidade de
financiamento supon os 68 millbns de euros recollidos no teito de gasto.

Os axustes de contabilidade nacional pasan a ser negativos polo efecto da eliminacion
da débeda dos mandatos a Sociedade PUblica de Investimentos, & dicir o seu valor total
resulta equivalente a un maior gasto ou un menor ingreso, neste caso por importe de 20
millons de euros, tal e como se estimaba no teito de gasto..

O saldo destes axustes xurde ademais do xa mencionado do axuste corresponden-
te & devolucion das liquidacions negativas do sistema de financiamento dos anos 2008
e 2009. Pola contra, outros gastos que non afectan aos orzamentos, modulan a través
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destes axustes o resultado orzamentario (como o resultado positivo das achegas a entes
instrumentais da comunidade autonoma agas a achega & CRTVG considerada un gasto
financeiro no orzamento e que se deduce como necesidade de financiamento en termos
de contabilidade nacional, a diferencia entre xuros devindicados e pagados, ou a recada-
cion liquida e os dereitos reconecidos netos en ingresos son outras partidas que forman
parte dos axustes).

Galicia segue a sla propia senda de consolidacion fiscal, mais constante pero tamén
mais suave, que a proposta polo Goberno de Espaha, isto permite nun ano marcado polas
incertezas non ter que realizar ninglin esforzo de consolidacion fiscal, realizando un axuste
menor que o resto das CCAA, e proposto polo Goberno de Espaiha que suporia pasar
dun obxectivo de estabilidade do 0,3% ao actual do 0,1%.

Por tanto Galicia, en consolidacion fiscal xa na practica, non tera que realizar esforzos
adicionais neste 2020, o que implica contar cun diferencial de dlas décimas menos de
consolidacion fiscal que a media das CCAA que, co escenario vixente, deben realizar un
esforzo fiscal de rebaixar as sGas necesidades de financiamento nun 0,2%.

Cadro 29. Necesidade de financiamento orzamentaria en termos de CN

ORZAMENTO EN TERMOS DE CONTABILIDADE Var. 2020/2019
NACIONAL 2019 2020 Importe %
Ingresos Correntes 9.076 9.392 316 3,5
Gastos Correntes 8.159 8.424 266 3,3
AFORRO BRUTO ORZAMENTARIO 918 968 50 5,5
Fondo de continxencia 39 33 -6 -14,7
Ingresos de Capital 679 708 30 4,4
Gastos de Capital 1.652 1.691 39 2,4
GASTOS DE OPERACIONS DE CAPITAL -973 -983 -10 1,0
DEFICIT ORZAMENTARIO NON FINANCEIRO -95 -48 47 -49,1
Liquidacions negativas sistema 85 85 0 0,0
Outras unidades consideradas aapp -37 -86 -49 132,4
Recadacion incerta -30 -27 3 -11,3
Intereses devindicados 2 1 -1 -34,9
Outros axustes 5 6 1 20,8
TOTAL AXUSTES CONTABILIDADE NACIONAL 25 -20 -45 -177,8
NECESIDADE DE FINANCIAMENTO -69 -68 1 -1,9

V.1.8. Principais Politicas de Gasto Priorizadas no Orzamento 2020

Se ben, como se ten indicado o gasto non financeiro consolidado aumenta no 3%, o
orzamento total crece o 2,4% por mor das operacions financeiras vencelladas aos vence-
mentos da débeda plblica.

Porén, esta non é a contia da que poden dispor as consellerfas para dotar financei-
ramente as slas politicas de gasto, xa que & preciso deducir da mesma os recursos atri-
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buidos ao financiamento de outras administracions (universidades, financiamento local e
Organos estatutarios e consultivos) asi’ como ao servizo da débeda.

As anteriores sumas supofen 2.265 millons de euros no 2020, é a sGa deducion do
orzamento total permite determinar as contfas libres para o gasto das consellerias que
ascende a 9.556 millons de euros, un 3,19 mais que o ano 2019, que en efectivo son 291
millons de euros adicionais.

Cadro 30. Capacidade de gasto das consellerias

~ Var. 2020/2019
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS PARA POLITICAS DE
GASTO DAS CONSELLERIAS 2019 2020 Importe %
ORZAMENTO TOTAL 11.544 11.822 277 2,4
-Financiamento administracions locais 140 147 7 5,0
-Servizo da débeda 1.676 1.642 -34 -2,0
-Plan financiamento SUG 432 443 11 2,7
-Organos estatutarios e consultivos 32 33 1 3,2
CAPACIDADE DE GASTO CONSELLERIAS 9.265 9.556 291 3,1

V.1.9. Gasto Social

As politicas de gasto dimanantes do desenvolvemento das competencias autonomi-
cas en materia de Sanidade, Educacion e Politica Social son as que mais recursos concen-
tran como é 1oxico, dado o alto custe dos servicios que prestan e a slia vocacion universal.
Por elo, nunha vision simplista da variacion por funciéns de gasto, dos 300 millons de gasto
non financeiro que aumenta o orzamento, 275 milléns van dedicados a elas.

Asi, 0 peso gahado na estrutura de gasto durante a crise, na que se blindaron estes
servicios, agora mantense debido & mellora dos servizos prestados nestas areas, asi como
ao custe dos mesmos, manténdose preto do 74% a suma do gasto en sanidade, educacion
e politica social sobre o total non financeiro.

De seguido observamos a evolucion das dotacions orzamentarias de cada unha des-
tas politicas de gasto.
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Grafico 36. Variacion gasto non financeiro principais politicas de gasto social por funcions orzamentarias
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Dentro das funcions de politica social. Non so atopamos as partidas da conselleria co
mesmo nome strictu sensu sendn que tamén se contemplan outras desenvolvidas noutras
seccions orzamentarias como emigracion ou igualdade. Asi, as politicas de igualdade me-
dran case un 8% ata os 27,5 millbns de euros. Do mesmo xeito, os servicios sociais rela-
tivos as migracions medran un 8,7% ata os 13,5 millons de euros, seguindo a desenvolver
o plan e as oficinas de retorno, asi como o seu exitoso sistema de bolsas de excelencia &
mocidade no exterior.

Dada a diferente magnitude e singularidade das politicas de emprego, as reservamos
para un punto especffico. Estas acadan os 274,5 millons de euros no presente orzamento,
aumentando un 4,5% sobre o de 2019, case |2 millbns de euros.

O seguinte cadro mostra a evolucion de algunha das principais lifas de actuacion en
materia de politica social.
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Grafico 37. Evolucion de algunhas partidas do gasto social. Euros
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V.1.10. Financiamento autondémico da Administracion Local

A dotacion do Fondo de Cooperacion Local acada os |35,8 millons de euros; estara
formada polos | I3 millons de euros do fondo base, nove millons e medio da liquidacion
do ano 2018 e trece millbns e medio de fondo adicional, que reflicte a mellora da dinamica
dos ingresos tributarios da comunidade autonoma.

Por tanto a dotacion adicional do FCL case supera en catro milléns de euros a de
2019.

Na subcomision permanente de do réxime econdmico e financeiro da comision de
cooperacion local acordouse xunto coa fegamp repartir o fondo adicional en funcion dos
seguintes items de gasto compartido, os gastos de funcionamento dos concellos con cen-
tros de salde, os gastos de funcionamento dos servizos de emerxencia intermunicipais, 0s
gastos de limpeza das faixas de biomasa para a prevencion de lumes, os gastos de funcio-
namento dos conservatorios de grao medio de titularidade municipal, aos concellos que
tehan institucions penitenciarias no seu termo municipal, os gastos derivados da participa-
cion do plan de extincion de nifos de velutina e no plan de garantia de cobertura 4G en
todo o territorio e o mantemento do estimulo financeiro a os municipios que se fusionen.

A comunidade autonoma garantiu durante a crise un financiamento estable as corpo-
racions locais, compensandoa con axustes nos orzamentos das consellerfas, de a o mon-
tante estable do fondo base. Dende o ano 2010, e coa finalidade de apoiar aos Concellos,
a Xunta garantiu un chan de FCL que pasa a denominarse fondo base e se reparte en
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base a os criterios fixados ata enton, por iso, a dotacion ao FCL non baixou no periodo
2012-2015 a pesar de que o nivel de recadacion dos tributos dos capitulos | a lll non se
recupera ata 2016, o que implicaria unha asignacion inferior ao fondo.

Agora, coa mellora das condicions econdbmicas, o fondo volta a medrar xunto cos
ingresos da comunidade autbnoma, asi os Orzamentos Xerais para 2020 reflicten as ante-
riores contias, o cadro seguinte mostra a sGa evolucion,

Grdfico 38. Evolucion do financiamento incondicionado a CCLL e variacion do gasto non financeiro consolidado.
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V.1.11. Financiamento das Universidades

O 2020 é o Ultimo ano do vixente plan de financiamento universitario, un plan que
foi quen de garantir un financiamento estable e previsible 4s entidades integrantes do SUG.
Para este ano aportara un monto de 443,33 millons €, un 2,4% por enriba do correspon-
dente a 2019 e un 12,6% por enriba das achegas do primeiro ano efectivo de orzamenta-
cion do plan no 2016, case 50 millons de euros mais.

Lembrar que o plan de financiamento se estrutura nun fondo por resultados en base
a un panel de indicadores consensuado coas universidades e noutro estrutural que tenta
garantir o financiamento da docencia e a investigacion basica das Universidades en base a
parametros obxectivos, aplicando un moédulo elaborado en base ao custe das necesidades
docentes dimanantes dos créditos matriculados en cada unha, superando por vez primeira
o criterios de reparto historicos.
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Este modulo € o mesmo para as tres entidades universitarias por crédito matriculado.

Se a evolucion do moédulo estrutural vai vencellada ao aumento de masa salarial pre-
visto pola normativa bésica do estado, os outros tehen unha evolucidon mais dinamica, asi
o subfondo de panel de indicadores, esta vencellado ao crecemento do PIB real (medra

un 2% respecto ao exercicio 2019) e o de fomento de I+D+i e transferencia un 5,8%, por
ter unha evolucion vencellada ao duplo da regra de gasto.

A evolucion dos fondos consignados nos orzamentos da comunidade autbnoma den-
de 2016 é a seguinte.

Grafico 39. Evolucion do financiamento da Xunta ao SUGMillons de euros.
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V.1.12. Investimento en I+D+i

A muda de modelo de crecemento, apostando pola innovacion e o cohecemento
debe ter o seu apoio nas politicas de fomento da innovacion, con un aumento progresivo
das dotacions nesta politica de gasto a medida que se vaia desenvolvendo a estratexia
RIS3 de Galicia (Estratexia de Especializacion Intelixente de Galicia). Esta estratexia sera
condicion favorable no novo marco comunitario de apoio alén de 2021. A diferencia do
perfodo 2014-2020, son obxecto de seguimento e se aplican ao longo de todo o perio-
do. Reforzando o principio de que os Estados membros no poderan declarar os gastos
relacionados con obxectivos especificos ata que non se cumpra a condicion favorable de
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cara a coordinar as recomendacions do semestre europeo e 0s mecanismos financeiros
de cohesion.

A Axencia de innovacion incrementa o seu orzamento nun 5,1% o que supon acu-
mular un crecemento dende 2015, ano do inicio do plan estratéxico nun 79%,0 que debe
supor un forte impulso financeiro para consolidar as stas politicas de fomento da investi-
gacion, desenvolvemento e innovacion, dun xeito especial nas areas priorizadas na RIS3.

Ademais, o gasto da axencia de innovacion non é todo o gasto en |+D que luce no
orzamento consolidado, xa que en programas de gasto diferentes figuran o 14D sanitario,
universitario e o do sector primario.

Por outra banda, como parte do pulo innovador e fomento das TIC, a axencia de mo-
dernizacion, cuxo orzamento aumenta nun 4%, desenvolve un importante papel que xoga
tanto como tecnoloxia facilitadora das principias innovacions como tamén en actuacions
de e-goberno e economia dixital como elemento tractor e difusor das novas tecnoloxias.
Respecto do 2015, o seu orzamento medra nun 35,3%, a este apoio ao sector haberia que
adicionar o non menos importante desenvolvemento TIC no sector sanitario.
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Graficos 40 e 41. Evolucion dos orzamentos asignados a [+D+i e TICs. Evolucion das dotacions dos programas de [+D.
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V.1.13. Gasto con perspectiva territorial

O orzamento 2020 conta tamén cunha perspectiva territorial, que atinxe a todalas
partidas de gasto agas as financeiras.
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Asi, unha vez deducido o gasto financeiro e o correspondente aos servizos centrais, a
distribucion provincial do gasto explica 0 92% do gasto non financeiro coa seguinte distri-
bucion per capita: A Coruna 3.281 euros por habitante, Lugo 4.252 euros por habitante,
Ourense 4.096 euros por habitante e Pontevedra 3.200 euros por habitante.

O caracter reequilibrador do investimento plblico no orzamento fai que este discri-
mine positivamente a favor das provincias de Lugo e Ourense, compensando a situacion
mais desfavorable destas provincias en canto a renda e poboacion. Asi, 0 aumento medio
do gasto por habitante respecto ao orzamento de 2019 crece nas provincias orientais un
4,4 % e nas occidentais un 3,2 %.

Grdfico 42. Distribucion tenitorial do gasto
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V.1.14. Ingresos e Novas Medidas Tributarias

A lei de medidas fiscais para 2020 introduce como en anos anteriores diferentes
medidas fiscais que ten por obxecto mediante axustes selectivos estimular a demanda
agregada interna, contribuindo a dinamizar o consumo e o investimento dentro das posi-
bilidades orzamentarias.

Asl, a lei de medidas fiscais para 2020 inclle as seguintes modificacions na normativa
fiscal:

- Imposto sobre a renda das persoas fisicas.

Modificanse os nlmeros nove, dez e quince ao artigo 5 do texto refundido das dis-
posicions legais da Comunidade Autonoma de Galicia en materia de tributos cedidos polo
Estado, aprobado polo Decreto lexislativo /2011, do 28 de xullo.
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Modificase o limite maximo de participacion no capital social (40%) esixido na de-
ducion por investimento na adquisicion de accions ou participacions sociais en entidades
novas ou de recente creacion; deducion por investimento na adquisicion de accidns ou
participacions sociais en entidades novas ou de recente creacion e o seu financiamento, e,
deducion por investimento en empresas agrarias e sociedades cooperativas agrarias ou de
explotacion comunitaria da terra.

Con estas medidas o que se pretende é facilitar a aplicacion das deducions en cues-
tion para as cooperativas e sociedades laborais constituidas con dous socios, nas que
obrigatoriamente o capital social debe distribuirse ao 50% entre ambos.

Esta modificacion podera aplicarse por primeira vez nas autoliquidacions do IRPF do
ano 2020 e tera un custe recadatorio de 300.000 euros

Engadese o nimero dezaoito ao artigo 5 do texto refundido das disposicions legais da
Comunidade Auténoma de Galicia en materia de tributos cedidos polo Estado, aprobado
polo Decreto lexislativo 1/201 1, do 28 de xullo.

A modificacion consiste en que se podera deducir da cota integra do imposto sobre
a renda das persoas fisicas as inversions realizadas por obras de mellora de eficiencia ener-
xética en edificios de vivendas ou vivendas unifamiliares.

Con esta medida o que se pretende é dar a cofecer o comportamento enerxético
dos inmobles e mellorar a cualificacion enerxética dos edificios do parque edificatorio de
Galicia mediante, entre outras, actuacions sobre a envolvente térmica, instalacions térmi-
cas e/ou instalacion de iluminacion, que reduzan as perdas enerxéticas e o consumo de
recursos.

Esta medida poderé aplicarse por primeira vez nas autoliquidacions do IRPF do ano
2020 e tera un custo recadatorio de 2.500.000€

Engadese o nlmero dezanove ao artigo 5 do texto refundido das disposicions legais
da Comunidade Autdbnoma de Galicia en materia de tributos cedidos polo Estado, apro-
bado polo Decreto lexislativo 1/201 1, do 28 de xullo.

Na Comunidade Autonoma existe un programa especifico de axudas dirixido, exclu-
sivamente, a deportistas de alto nivel nas que se incllen medidas basicamente de indole
economica, tendentes a facilitar e incentivar a dedicacion ao deporte de alto nivel.

Con esta medida tratase de que as axudas ou subvencions recibidas polos deportistas
reconecidos como de alto nivel de Galicia non se vexan minoradas pola sla tributacion
no imposto da renda das persoas fisicas e asi impulsar o deporte de alto nivel en Galicia.
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Esta medida poderé aplicarse por primeira vez nas autoliquidacions do IRPF do ano
2020 e tera un custo recadatorio de 80.000€.

- Imposto sobre sucesions e doazons.

Incrementase a reducion por parentesco para o grupo Il e ampliacion do grupo de
parentesco nas reducions pola adquisicion de participacions en entidades.

Increméntase a reducion por parentesco para o Grupo I, con caracter xeral, dos
400.000 € actuais a 1.000.000 € para as adquisicions por descendentes e adoptados de 2|
anos ou mais, conxuxes, ascendentes e adoptantes.

Con esta medida se segue na senda, xa iniciada en 2016, de lograr manter integro
o patrimonio familiar e a capacidade econdmica da familia, que pasa a perder, en moitas
ocasions, a renda que aportaba a persoa falecida.

Estes razoamentos que aconsellan o establecemento desta reducion, perden forza a
medida que o patrimonio do falecido € maior, xa que entdn a capacidade econdmica da
familia é suficiente para facer fronte ao pago do imposto sen que se vexa minorada de
forma significativa.

Por iso 6ptase polo incremento das reducions persoais e non pola completa supre-
sibn da tributacion, dado que Galicia xa conta cun tipo de gravame reducido para a trans-
mision de pais a fillos (maximo do 8%) fronte a parentescos mais afastados.

Ademais, e dada a existencia de pactos sucesorios na Lei 2/2006 de dereito civil de
Galicia como o de mellora e a apartacion, permitira nun maior grado que o actual, que
aqueles que queiran entregar bens en vida aos seus descendentes como forma anticipada
da herdanza a percibir, se beneficien desta reducion.

Esta medida tera un custe recadatorio para 2020 de 5.400.000€.

Por outra banda nas reducions do 99% por participacions en entidades tanto en su-
cesidns como doazbns ampliase o grupo de parentesco a efectos de propiedade e control
da xestion do carto ao sexto grado.

Con estas medidas se segue a continuar na senda de favorecer as empresas familiares
gue permanecen dentro do ambito familiar xeracion tras xeracion, reforzando a aposta
polo desenvolvemento do tecido empresarial de orixe familiar.

Esta medidas teran un custe recadatorio para 2020 de 139.600%€.

- Imposto sobre transmisions patrimoniais e actos xuridicos documentados, modali-
dade transmisions patrimoniais.
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Engadese o nlmero Sete, ao artigo 14 do texto refundido das disposicions legais da
Comunidade Autonoma de Galicia en materia de tributos cedidos polo Estado, aprobado
polo Decreto lexislativo 1/2011, do 28 de xullo.

Con esta medida o tipo de gravame aplicable no caso de adquisicion de vivenda pasa
do 10% actual ao 6%, e no caso de tratarse da adquisicidn da vivenda habitual do contri-
buinte e se dan os requisitos do nimero 2 do mesmo artigo o tipo actual do 7% pasa ao
5%, sempre que, en ambos casos, adquisicion se realice nalgunha das parroquias que tefian
a consideracion de zonas pouco poboadas ou areas rurais.

O obxectivo desta medida é fomentar a adquisicion de vivenda naquelas zonas do
territorio galego que se atopen despoboadas, coa finalidade de promover o asentamento
con caracter permanente, cos conseguintes beneficios que ilo supon para o entorno.

Esta medida tera un custe recadatorio para 2020 de 9.304.200%€.

- Imposto sobre o dano medioambiental causado por determinados usos e aprovei-
tamentos da auga encorada.

Modificase o artigo 9 da Lei 15/2008, do |9 de decembro, do imposto sobre o dano
medioambiental causado por determinados usos e aproveitamentos da auga encorada.

Con esta medida constitlese como suxeito pasivo substituto do contribuinte ao titu-
lar da concesion, cando os usuarios da toma de auga sexan unha pluralidade de persoas,
coa posibilidade de esixir a débeda tributaria dos contribuintes; con ela dase solucion a
aqueles casos en que hai unha pluralidade de usuarios e un titular diferenciado do apro-
veitamento.

Esta medida non teré custe recadatorio.

V.1.15. Unha aproximacién ao Marco Financeiro Plurianual da UE-27 para o periodo
2021-2027, relacién cos ODS

No que atinxe a programacion estratéxica, presentamos a continuacion un resume,
gue se comenta con maior detalle na Memoria de Obxectivos e Programas, do documen-
to de reflexion “Para unha Europa sustentable de aqui’a 2030” da Comision Europea e
unha aproximacion ao marco financeiro plurianual da UE-27 para o periodo 2021-2027

Na Asemblea Xeral das Nacions Unidas, paises de todo o mundo asinaron en se-
tembro de 2015 a Axenda 2030 para o desenvolvemento sustentable das Nacions Unidas
(a Axenda 2030 das Nacions Unidas) e os seus |7 Obxectivos de Desenvol-vemento
Sustentable ( ODS), e comprometéronse a acabar coa pobreza, protexer o planeta e ga-
rantir que todas as persoas gozar de paz e prosperidade. Os ODS entra-ron oficialmente
en vigor o | de xaneiro de 2016.
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Os ODS, xunto co Acordo de Paris sobre o cambio climatico, son a folla de ruta para
alcanzar un mundo mellor e o0 marco mundial para a cooperacion internacional en materia
de desenvolvemento sustentable, coas slias dimensions econdmica, social, ambiental e de
gobernanza. A UE foi un dos promotores da Axenda 2030 das Nacions Unidas e compro-
meteuse plenamente a sla aplicacion.

Estes novos Obxectivos son Unicos, xa que esixen a accion de todos os palses, po-
bres, ricos e de ingresos medios para promover a prosperidade e protexer o planeta.
Recofecen que acabar coa pobreza debe ir da man con estratexias que fomenten o
crecemento econdmico e aborden unha gama de necesidades sociais que incllan edu-
cacion, salde, proteccion social e oportunidades laborais, a0 mesmo tempo que abor-dan
o cambio climéatico e a proteccion ambiental.

A contribucion da Comision Junker aos ODS 2030

A UE desempeiou un papel decisivo na elaboracion da Axenda 2030 das Nacions
Unidas para o Desenvolvemento Sustentable e, xunto cos Estados membros, com-prome-
teuse a asumir tamén un papel de vangarda na sUa aplicacion, tanto no seo da UE como
apoiando os esforzos de aplicacion noutros paises, especialmente nos mais necesitados, a
través das slias politicas exteriores.

Prioridades da Comision Europea e os ODS 2030

A Comision Juncker estableceu 10 prioridades relacionadas directamente con aspec-
tos crave do desenvolvemento sustentable:

Prioridade |: emprego, crecemento e investimento.

Prioridade 2: un mercado Unico dixital.

Prioridade 3: lograr que a enerxia sexa mais segura, alcanzable e sustentable.
Prioridade 4: un mercado interior mais xusto e profundo.

Prioridade 5: unha Union Econbmica e Monetaria mais profunda e mais xusta.
Prioridade 6: comercio aberto e xusto.

Prioridade 7: xustiza e dereitos fundamentais.

Prioridade 8: migracion.

Prioridade 9: un actor mais potente no escenario mundial.

Prioridade 10: unha Union de cambio democratico.
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I. O orzamento europeo plurianual 2021-2027 e a sustentabilidade

A proposta da Comision de cara ao proximo orzamento europeo plurianual para
o perfodo 2021-2027 consiste nun marco guiado polos principios de sustentabilidade,
prosperidade, solidariedade e seguridade. O desenvolvemento sustentable ocupa un lugar
central nas propostas.

A sustentabilidade promovese a través da integracion transversal en numerosos pro-
gramas e instrumentos de gasto. Alglins exemplos son os seguintes:

* Unha importante reestruturacion dos instrumentos da accion exterior da UE a fin de
facilitar a sGa maior coherencia. A nova proposta do Instrumento de Vecifhanza, Des-
envolvemento e Cooperacion Internacional esta en consonancia coa Axenda 2030
das Nacions Unidas e os seus ODS.

» Para atopar solucions innovadoras de apoio & transicion cara ao desenvolvemento
sustentable sera necesario realizar investimentos en investigacion e innovacion a tra-
vés da iniciativa Horizonte Europa, o maior programa de investigacion e innovacion da
UE que se emprendeu nunca.

* Unha politica de cohesion reformada mobilizaré investimentos nacionais e privados
adicionais considerables. A proposta céntrase no crecemento sustentable, a transicion
cara a unha economia hipocarbonica e circular, o medio ambiente, a eficiencia no uso
dos recursos e a inclusion social. Esta proposta permitird & UE cumprir os obxectivos
do Acordo de Parfs sobre a accion polo clima e axudarad a conferir unha dimension
local aos ODS, dado que a sla aplicacion lévase a cabo en estreita colaboracion coas
rexions e as autoridades locais.

* Unha proposta para catalizar investimentos estratéxicos esenciais a través dun novo
fondo de investimento plenamente integrado, InvestEU, que seré clave para a futura
prosperidade de Europa e o seu liderado en materia de ODS.

* Unha politica agricola comUn simplificada e modernizada, que poherd unha maior
énfase no medio ambiente e o clima. Todos os agricultores que reciban pagos por
superficie e por nlmero de animais teran que cumprir unha serie de requisitos relacio-
nados co cambio climatico, a auga, o chan, a biodiversidade e a paisaxe, asi como coa
salde pUblica, a sanidade vexetal e a salide e o benestar dos animais.

* Reforzo do Programa de Medio Ambiente e Accion polo Clima “LIFE” pa-ra proxec-
tos de apoio ao medio ambiente e a accion polo clima, incluido un novo apartado
dedicado a apoiar a transicidn cara a unha enerxia limpa.

*  Proponse duplicar o orzamento para o Programa Erasmus a fin de permitir a un maior
nUmero de cidadans europeos estudar, formarse, facer voluntariado e adquirir expe-
riencia profesional no estranxeiro.

* O programa do Mecanismo “Conectar Europa”, que ten como obxectivo desenvol-
ver un crecemento intelixente, sustentable, inclusivo, seguro e protexido das infraes-
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truturas nos sectores do transporte, da enerxia e dixital. Pretende contribuir & accion
polo clima nunha porcentaxe minima do 60%.

* A proposta do programa Europa Dixital, que apoiara a provisibn de capa-cidades
de computacion de alto rendemento e de intelixencia artificial, que ofreceran no-vas
oportunidades para o desenvolvemento sustentable, incluida a reducion de CO2.

O Fondo Europeo Martimo e de Pesca simplificado para apoiar a politica pesqueira
comin, a politica maritima da UE e os seus compromisos interacionais en materia de go-
bernanza dos océanos, especialmente no contexto da Axenda 2030 das Nacions Unidas
para o Desenvolvemento Sustentable.

Unha aproximacion ao Marco Financeiro Plurianual da UE-27 para o periodo 2021-
2027

A Comision Europea elaborou en 2018 unha proposta de Marco Financeiro Plu-
rianual da UE-27 que continla vixente no momento actual & espera do que aconteza no
Parlamento Europeo. Este marco, que se constitle como un plan que transforma as priori-
dades comunitarias en gasto, permitira ao conxunto da Unién Europea investir no perfodo
2021-2027 ata 1.134.583 millons de euros en créditos compromiso, a prezos de 2018. A
nova estrutura comprende 7 rbricas, |6 prioridades e 37 programas.
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Cadro 31. Proposta do MFP UE 2021-2027 (Créditos compromisos en Millons de euros a prezos 2018). Elaboracion propia.

Importe %s/T Importe %s/T

D inacién Ribrica / Priori
enominacién Ribrica / Prioridade Prioridade | Prioridade  Rubrica Rubrica

1. Investigacion e Innovacion 91.028 8,02
R1. Mercado Gnico, innovacién |2. Investimentos estratéxicos europeas 44375 3,91
e economia dixital 3. Mercado Unico 5.672 0,50 166.303 14,66
4. Espazo 14.404 1,27
Marxe 10.824 0,95
5. Desenvolvemento rexional e cohesidn 242.209 21,35
6. Union econémica e monetaria 22.281 1,96
R2. Cohesién e valores 391.974 34,55
7. Investir nas persoas, a cohesion social e 123.466 10,88
os valores
Marxe 4.018 0,35
8. Agricultura e politica maritima 330.723 29,15
R3. Recursos naturais e medio . . . . 336.622 29.67
ambiente 9. Medio ambiente e accién polo clima 5.085 0,45 A /
Marxe 814 0,07
10. Migracion 9.973 0,88
R4. Migracion gxestién das |11 Xestion de fronteiras 18.824 1,66 30.830 2,72
fronteiras
Marxe 2.033 0,18
12. Seguridade 4.256 0,38
13. Defensa 17.220 1,52
R5. Seguridade e defensa 24.324 2,14
14. Respostas as crises 1.242 0,11
Marxe 1.606 0,14
15. Accidn exterior 93.150 8,21
R6. Vecifianza e o resto do
16. Axuda de preadhesion 12.865 1,13 108.928 9,60
mundo
Marxe 2913 0,26
‘o [P Escolas europeas e pensions 17.055 1,50
R7. Administracion publica 75.602 6,66
europea Gastos administrativos institucionais 58.547 5,16
TOTAL 1.134.583 100,00 1.134.583 100,00

As negociacions sobre o proximo MFP chegan nun momento de novo dinamismo
para a UE, que se enfronta a grandes retos, como o cambio tecnoloxico e demogréfico,
o cambio climatico e a escaseza de recursos, ou o desemprego, especialmente entre os
mozos. Tamén aparecen novas ameazas que requiren novas res-postas, tales como a crise
dos refuxiados, o aumento da inestabilidade xeopolitica ou a dibida dos valores e princi-
pios democraticos da UE.

A Comision propdn reducir o nimero de programas, modernizar os mecanismos de
flexibilidade actuais e introducir unha nova Reserva da Union.

Entre os programas do orzamento da UE-27 para o proximos sete anos destacan os
seguintes:
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|.  Baseandose no éxito de Horizonte 2020, a Comision propdn un novo programa de
investigacion e innovacion Horizonte Europa (Rlbrica |, Prioridade ), con 83.491
millons de euros presupostados a prezos 2018,

2. Partindo do éxito do Fondo Europeo para Investimentos Estratéxicos, & hora de ca-
talizar os investimentos privados en toda Europa, a Comision propodn crear un novo
fondo de investimento, InvestEU (Rubrica |, Prioridade 2), con 13.065 millons de
euros.

3. Co Mecanismo Conectar Europa reformado (Rubrica |, Prioridade 2), a Union seguira
investindo en redes transeuropeas de transportes (1 1.384 millons de euros), servizos
dixitais (2.662 millons de euros) e enerxia (7.675 millons de euros).

4. Co fin de reducir o actual desequilibrio en materia de investimento dixital, a Co-
mision propon crear un novo programa Europa Dixital (RUbrica |, Prioridade 2), con
8.192 millons de euros, para configurar e apoiar a transformacion dixital da sociedade
e da economia europea.

5. Baseandose no actual programa de Competitividade das empresas e as pemes, a Co-
mision propon o novo programa Mercado Unico especifico (Rubrica |, Prioridade 3),
con 3.628 millons de euros.

6. O programa Espacial Europeo financia o despregamento e o funcionamento de in-
fraestruturas espaciais europeas e servizos conexos. Presenta un orzamento de 14.196
millbns de euros e estd enmarcado na Prioridade 4 da Ribrica |.

7. Na Ribrica 2 figuran o Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional (FEDER), con
200.629 millons de euros, e o Fondo de Cohesion, con 41.349 millons de euros,
ambos os dous na Prioridade 5, e o Fondo Social Europeo Plus (FSE+), con 88.646
millons de euros, na Prioridade 7, que son os que financian a Politica de Cohesion
comunitaria 202 1-2027.

8. O programa de Apoio as reformas (Rubrica 2, Prioridade 6), con 22.181 millons de
euros, ten por obxecto fomentar e apoiar a aplicacion de reformas estruturais nos
Estados membros.

9. A Comision propbn reforzar a atencion & mocidade no proximo marco financeiro.
Isto lograrase ampliando en mais do dobre o tamaho do programa Erasmus+ (Rubrica
2, Prioridade 7), con 26.368 millons de euros.

0. A Comisibn propdn na Prioridade 8 da Rlbrica 3 unha Politica Agricola Comin
reformada e modemizada, cunha maior ambicion ambiental e climatica. Seguira orga-
nizandose ao redor de dous alicerces: os pagos directos aos agricultores, a través do
Fondo Europeo Agricola de Garantia (254.247 millons de euros), e o financiamento
do desenvolvemento rural, a través do Fondo Europeo Agricola de Desenvolvemen-
to Rural (70.037 millbns de euros).

I'l. Através do Fondo Europeo Maritimo e de Pesca (RUbrica 3, Prioridade 8), con 5.448
millons de euros, a UE seguira prestando apoio a un sector pesqueiro europeo sus-
tentable e as comunidades costeiras que dependen del.
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|2. Proponse manter e reforzar o programa LIFE, de Medio Ambiente e a Accion polo
Clima (Ribrica 3, Propiedade 9), con 4.828 millons de euros.

3. A Comision propon reforzar o Fondo de Asilo e Migracion (Ribrica 4, Prioridade 10),
con 9.205 millons de euros presupostados.

4. O anterior Fondo compleméntase co Fondo de Xestion Integrada das Fronteiras
(Rubrica 4, Prioridade | 1), con 8237 millons de euros. Para iso, a Comision propon
crear un corpo permanente duns 10.000 gardas de fronteiras, a Garda Europea de
Fronteiras e Costas (FRONTEX), que se constituira no nlcleo do sistema integrado
de xestion de fronteiras da UE.

I5. O Fondo de Seguridade Interior (RUbrica 5, Prioridade 12), con 2.210 millons de
euros presupostados.

6. A Comision propdn un Fondo Europeo de Defensa reforzado, con |'1.453 millons de
euros (RUbrica 5, Prioridade 13). Ademais, a Union mellorara as slas infraestruturas
de transporte estratéxicas para adecualas & Mobilidade militar, con 5.767 millons de
euros presupostados, a través do Mecanismo Conectar Europa.

[7. O amplo Instrumento de Vecifanza, Desenvolvemento e Cooperacion Internacional
(Rbrica 6, Prioridade |5), con 79.216 millons de euros, que terd cobertura mundial.

8. A Comision propon un Instrumento de Axuda Humanitaria reforzado (RUbrica 6,
Prioridade 15), con 9.760 milldns de euros.

[9. O Instrumento de Axuda Preadhesion (Rubrica 6, Prioridade 16), con 12.865 millons
de euros presupostados, axudara aos paises candidatos e aos candidatos potenciais no
seu camifo cara ao cumprimento dos criterios de adhesion.

Fora dos Iimites méximos do MFP 2021-2017 figuran cinco Instrumentos especiais,
que suman 26.023 millons de euros a prezos de 2018:

* A Reserva para Axudas de Emerxencias (| 6,14% do total dos Instrumentos especiais).
* O Fondo de Solidariedade da UE (16,14%).

* O Fondo Europeo de Adaptacion & Globalizacion (5,38%).

* O instrumento de Flexibilidade (26,90%).

* O Fondo Europeo de Apoio a Paz (3544%).

V.1.16. Distribucién por Consellerias e Organismos Estatutarios

O cadro recollido de seguido mostra as variacions do orzamento consolidado da
administracion xeral, no que refire a o gasto non financeiro. Neste exercicio existen algiins
cambios organicos e de partidas que danian lugar a variacions porcentuais que non se co-
rresponden coa realidade se as apreciamos en termos non homoxéneos.
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As grandes consellerias por tamaho dificilmente poden medrar por enriba da me-
dia, malia ser destino da maiona dos recursos, porén no orzamento 2020 se evidencia
o importante esforzo desenvolto nestas areas dada a sla evolucion. En grandes lifas hai
consellerfas cun crecemento porcentual importante, estas son cultura, economia e indus-
tria e politica social. Estas consellerias medran entre un 8,9% e un 5,5%, moi por encima
da media.

Pola banda dos entes instrumentais GAIN, a Axencia de Turismo de Galicia, o Insti-
tuto enerxético de Galicia, o Instituto Galego de Promocion econdmica, a Axencia Galega
de Calidade Alimentaria e o Instituto Tecnoloxico para o Control do Medio Mariho, me-
dran entre 0 27% e o 4,7%.

No entanto, a diferencia cuantitativa mais importante € para a consellera e entes
instrumentais de sanidade (incremento de 122 millons de euros), educacion, universidade
e formacion profesional (incremento de 56 millons de euros) e politica social (43 millons
de euros mais).

Con unha particularidade, educacion traspasa 29 millons de crédito a mobilidade para
gue concesione parte dos contratos de trasporte escolar, o que non implica baixar o gasto
en educacion nesa contia, de feito o gasto nos programas de educacion aumenta nun 4,5%
e 85 millons de incremento, como se viu no punto anterior na medida na que a asignacion
funcional non varia.

Por tanto o orzamento crece con forza impulsando as lifas prioritarias do PEG 2015-
2020, en especial no que atinxe ao gasto social pero tamén nos principais servizos vence-
llados a investimento e dinamizacion econémica.

Cadro 32. O orzamento 2020 distribuido por consellerias e entes instrumnetais dependentes

sanidade educacdidn medic rural | vicepresidenda
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Cadro 33. Gasto non financeiro. Comparativa 2019-2020

2019 2020 TV 19/20

1.01 - PARLAMENTO 19.696 20.272 2,9%
1.02 - CONSELLO DE CONTAS 7.253 7.637 5,3%
1.03 - CONSELLO DA CULTURA GALEGA 2.679 2.757 2,9%
1.04 - PRESIDENCIA DA XUNTA DE GALICIA 3513 3618 3,0%
1.04 - SECRETARIAS XERAIS DA PRESIDENCIA 45.025 47.262 2.237 5,0%
303 - AXENCIA PARA A MODERNIZACION TECNOLOXICA DE GA 101.629 106.102 4.473 4,4%
TOTAL PRESIDENCIA 150.167 156.982 6.815 4,5%
1.05 - VICEPRESIDENCIA E CONSELLERIA DE PRESIDENCIA, A2 279.504 292.885 13382 4,8%
101 - ESCOLA GALEGA DE ADMINISTRACION PUBLICA 3.347 3557 210 6,3%
105 - ACADEMIA GALEGA DE SEGURIDADE PUBLICA 2.907 2.999 92 3,2%
402 - AXENCIA GALEGA DE EMERXENCIAS 8.609 7.819 - 791 -9,2%
TOTAL VICEPRESIDENCIA 294.368 307.260 12.893 4,4%
1.06 - CONSELLERTA DE FACENDA 22728 235554 826 3,6%
102 - INSTITUTO GALEGO DE ESTATISTICA 4.272 4515 243 5,7%
305 - AXENCIA TRIBUTARIA DE GALICIA 14.814 15.466 652 4,4%
403 - CENTRO INFORMATICO XESTION TRIBUTARIA ECONOMI 14.752 14.877 125 0,8%
404 - CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL 952 993 41 4,3%
TOTAL FACENDA 57.518 59.405 1.886 3,3%
1.07 - CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E VI\ 73.717 77.679 3.962 5,4%
111 - INSTITUTO DE ESTUDOS DO TERRITORIO 3.129 3.210 81 2,6%
201 - INSTITUTO GALEGO DA VIVENDA E SOLO 82.686 83.414 728 0,9%
TOTAL MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E VIVENL 159.532 164.303 4.771 3,0%
1.08 - CONSELLERIA DE INFRAESTRUTURAS E MOBILI DADE 104.786 143.648 38.862 37,1%
302 - AXENCIA GALEGA DE INFRAESTRUTURAS 273715 239518 - 34.198 -12,5%
TOTAL INFRAESTRUTURAS E MOBILIDADE 378.501 383.166 4.665 1,2%
1.09 - CONSELLERIA DE ECONOMIA, EMPREGO E INDUSTRIA 300.279 311557 11.278 3,8%
107 - INSTITUTO GALEGO DO CONSUMO E DA COMPETENCIA 6.426 6.671 245 3,8%
110 - INSTITUTO GALEGO DE SEGURIDADE E SAUDE LABORAL 6.421 6.533 112 1,7%
304 - AXENCIA GALEGA DE INNOVACION 90.324 94.581 4257 4,7%
310 - AXENCIA GALEGA DA INDUSTRIA FORESTAL 14.355 14.262 - 93 0,7%
405 - INSTITUTO GALEGO DE PROMOCION ECONOMICA 69.874 76.033 6.159 8,8%
407 - INSTITUTO ENERXETICO DE GALICIA 22.817 28.984 6.167 27,0%
411 - CONSELLO GALEGO DE RELACIONS LABORAIS 1129 1193 65 5,7%
TOTAL ECONOMIA, EMPREGO E INDUSTRIA 511.625 539.815 28.190 5,5%
1.10 - CONSELLER{A DE EDUCACION, UNIVERSIDADE E FORM 2390.156 2.446.067 55.911 2,3%
TOTAL EDUCACION, UNIVERSIDADE E FORMACIC 2.390.156 2.446.067 55.911 2,3%
1.11 - CONSELLERIA DE CULTURA E TURISMO 68.498 71586 3.088 4,5%
301 - AXENCIA GALEGA DAS INDUSTRIAS CULTURAIS 11.721 11.807 86 0,7%
306 - AXENCIA DE TURISMO DE GALICIA 64.184 73.836 9.652 15,0%
TOTAL CULTURA e TURISMO 144.403 157.228 12.825 8,9%
1.12 - CONSELLER{A DE SANIDADE 73.014 75.589 25575 3,5%
103 - SERVIZO GALEGO DE SAUDE 3.885.947 4.004.989 119.042 3,1%
308 - AXENCIA GALEGA PARA A XESTION DO CONECEMENTO E 3511 3.112 - 399 -11,4%
309 - AXENCIA GALEGA DE SANGUE, ORGANOS E TECIDOS 24.856 25.298 442 1,8%
TOTAL SANIDADE 3.987.328 4.108.988 121.660 3,1%
1.13 - CONSELLERIA DE POLITICA SOCIAL 719.429 762.526 43.097 6,0%
307 - AXENCIA GALEGA DE SERVIZOS SOCIAIS 13.431 13.581 150 1,1%
TOTAL POLITICA SOCIAL 732.860 776.107 43.247 5,9%
1.14 - CONSELLERIA DO MEDIO RURAL 392.226 415.952 23.726 6,0%
203 - FONDO GALEGO DE GARANTIA AGRARIA 45.354 41873 - 3.482 7,7%
408 - AXENCIA GALEGA DE DESENVOLVEMENTO RURAL 49.067 45956 - 3.110 -6,3%
409 - AXENCIA GALEGA DE CALIDADE ALIMENTARIA 29.381 33.738 4357 14,8%
TOTAL MEDIO RURAL 516.028 537.520 21.492 4,2%
1.15 - CONSELLERA DO MAR 158.055 163.202 5.147 3,3%
410 - INSTITUTO TECNOLOXICO PARA O CONTROL DO MEDIO 3.397 3671 274 8,1%
TOTAL MAR 161.452 166.873 5.421 3,4%
1.20 - CONSELLO CONSULTIVO DE GALICIA 2.117 2.113 - 4 0,2%
1.21 - TRANSFERENCIAS A CORPORACIONS LOCAIS 128.744 135.798 7.054 5,5%
1.22 - DEBEDA PUBLICA DA COMUNIDADE AUTONOMA 165.000 143.000 - 22.000 -13,3%
1.23 - GASTOS DE DIVERSAS CONSELLERIAS 40.382 33.653 - 6.729 -16,7%
TOTAL GASTO NON FINANCEIRO 9.849.809 10.148.944 299.134 3,0%
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VI. SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E DISCIPLINA
ORZAMENTARIA

VL1. Regras fiscais e orzamento 2020

Na parte introdutoria de este informe se recolle unha somera explicacion sobre a
senda de estabilidade fiscal recollida nestes orzamentos, coherente co Plan de estabilida-
de presentado polo Reino de Espaha en abril de 2019, reafirmado no plan orzamentario
presentado o 15 de outubro malia non estar informada polo consello de politica fiscal e
financeira nin aprobada polas Cortes como perceptla a normativa de estabilidade orza-
mentaria..

Consonte o establecido na vixente senda de consolidacion fiscal, o obxectivo de
estabilidade orzamentaria é do 0,19% para 2020.

O teito de gasto aprobado pola Xunta de Galicia opta por seguir coa senda plurianual
marcada e ir ao antedito obxectivo de estabilidade do 0,1% do Pib, deixando as contas en
practica consolidacion fiscal, o que supon poder aproveitar todo o potencial de crecemen-
to de ingresos en novas actuacions de gasto, ao non mudar a necesidade de financiamento
respecto ao 2019.

No que atinxe aos obxectivos individualizados de débeda pUblica e de regra de gasto,
os vixentes son os estimados para 2020, na senda de estabilidade orzamentaria do pe-
riodo 18-20 aprobados no 2018, polo que resulta méais que razoable pensar que precisan
unha actualizacion urxente. Segundo a mesma senda, para o obxectivo de endebedamen-
to o limite serfa o 17,3% do pib, e para a regra de gasto o 2,9% do gasto computable.

Non obstante, tomaremos como mais realista un obxectivo de débeda plblica para
a comunidade autbnoma de Galicia estimado en base ao calculo que adoita facer o Minis-
terio de Facenda, consistente en engadir & suma ao stock de débeda a finais de cada exer-
cicio, calculada segundo o protocolo PDE en porcentaxe do PIB rexional da comunidade
autdénoma, das contias equivalentes & necesidade maxima de financiamento e de débeda
polo pago das liquidacions negativas dos exercicios 2008 e 2009, resultando este célculo
para Galicia un 17,1% do PIB.

Respecto 4 capacidade de endebedamento neto, acontece, como no presente exer-
cicio, que a aportacion ao endebedamento neto sera superior pola devolucion das liqui-
dacions negativas de 2008 e 2009 (85 milléns de euros) que pola necesidade de financia-
mento do orzamento consolidado ( 68 millons de euros).

O obxectivo de débeda fixado para a media do sector pUblico autondmico para o
ano 2020 acada o 22,4% do PIB na devandita senda 2018-2020, sendo para Galicia do
17,1 % polo seu menor nivel de endebedamento de partida.
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O stock de débeda estimado a finais de 2019 é de |1.400 millons de euros, o que
supdn o 17,4% do PIB.

A Lei 2/201 | do |6 de xuho de disciplina orzamentaria e sostibilidade financeira de
Gallicia, indica que aprobado o anterior obxectivo de estabilidade, o Consello da Xunta
acordara o limite méaximo de gasto non financeiro dos orzamentos consolidados da Co-
munidade Autobnoma que serve de marco para a elaboracion dos orzamentos de cada
exercicio.

O Iimite de gasto sera coherente co obxectivo de estabilidade presupostaria e coa re-
gra de gasto establecida nas normas de estabilidade orzamentaria. O limite aprobado po-
deré ser axustado na variacion dos ingresos do sistema de financiamento e fondos finalistas
que incorpore o proxecto de lei de orzamentos da Administracion xeral do Estado. Este
axuste se presentard ao Parlamento conxuntamente co proxecto de lei de orzamentos.

O lIimite, aprobado pola Xunta de Galicia e o Parlamento de Galicia o pasado 3 de
outubro por mor das incertezas que afectaban tanto & determinacion dos ingresos (pagos
a conta do sistema de financiamento e liquidacion de 2018), como & senda de estabilidade
orzamentaria a aplicar; acada os 10.160 millons de euros de gasto non financeiro, empre-
gando un obxectivo de estabilidade orzamentaria do 0,1% como se ten indicado, o que
equivale a 68 millons de endebedamento neto en termos de contabilidade nacional.

Este Iimite resulta esgotado nas contas que se presentan, ata acadar os 10.149 millons
de euros, os | | millons restantes ata o Iimite de gasto aprobado (10.160), son o impacto
neto dos axustes nos ingresos polos beneficios fiscais presentados neste orzamento.

VI1.1. Regra de gasto

A regra de gasto & que refire o artigo 12 da Lei 2/2011 do 16 de xuho de disciplina
orzamentaria e sostibilidade financeira establece que "'a variacion do gasto computable do
sector pUblico autondmico non podera superar a taxa de referencia de crecemento do
produto interior bruto de medio prazo que informe cada ano o Consello de Politica Fiscal
e Financeira”.

Cando se aproben cambios normativos que supofan variacions permanentes da re-
cadacion, o nivel de gasto computable resultante da aplicacion da regra nos anos nos que
se produzan esas variacions de recadacion deberd axustarse na contia equivalente.

A lei orgéanica de estabilidade orzamentaria LO 2/2012 entende por gasto computa-
ble aos efectos previstos no pardgrafo anterior, os empregos non financeiros definidos en
térmos do Sistema Europeo de Contas, agas os intereses da débeda, o gasto non discre-
cional en prestacions por desemprego, a parte do gasto financiado con fondos finalistas
procedentes da Union Europea ou doutras Administracions plblicas e as transferencias
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as Comunidades Autonomas e as Corporacions Locais vencelladas aos sistemas de finan-
ciamento.

En primer lugar, debe entenderse que cando esta a falar de variacion do gasto com-
putable da Comunidade Autbnoma falamos do gasto do subsector pUblico autonémico en
termos de contabilidade nacional. Por tanto, a efectos de calcular a variacion do gasto de-
beran terse en conta as unidades que integran o mesmo. A efectos practicos, as entidades
a considerar son as unidades clasificadas como Administracion autondmica no rexistro de
entes da IGAE (& dicir incluindo os entes instrumentais non recollidos dentro do perimetro
de consolidacion do orzamento e as entidades integrantes do sistema universitarios de
Galicia). A regra de gasto calcularase por tanto consolidando eliminando as transferencias
dos diferentes suxeitos que integran o sector pUblico administrativo.

A taxa de variacion do gasto computable dun exercicio calculase dacordo coa seguin-
te formula:

T.V. Gasto computable (%) = (Gasto computable ano 2020/ Gasto computable ano
2019) -1 x 100

O calculo do gasto computable de 2019 realizarse a partir da estimacion da liquida-
cion do orzamento do devandito exercicio. Para partir dun orzamento liquidado compara-
remos o gasto computable co do Ultimo exercicio liquidado e o computo da regla validado
pola IGAE (2018).

Para a determinacion do gasto computable, partimos dos empregos non financeiros
en térmos Sistema Europeo de Contas agés os intereses da débeda(capitulo Ill) e os pagos
do FEAGA. Unha vez determinado este importe, deducirase a parte do gasto financiado
con fondos finalistas da Uniébn Europea e de outras Administracions pablicas.

O seguinte cadro de traballo concilia © montante do gasto non financeiro co gasto
computable a efectos da regra de gasto de cada exercicio aos efectos de acreditar como
as contas da comunidade autbnoma son compatibles co cumprimento da regra de gasto.

Como pode verse a variacion do devandito gasto esta a dar cumprimento &s evolu-
cibns anuais maximas marcadas pola regra de gasto fixada no seo do Consello de Politica
Fiscal e Financeira, tanto a prevista para 2019 (incremento do 2,7%), como a do 2020
(incremento do 2,9%).
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Cadro 34. Regra de gasto da comunidade auténoma de Galicia en funcion da prevision de cerramento e orzamento presentado para 2020.

2017 2018 2019 2020

CONCEPTOS P, e R Py
Liquidacion Liquidacion  Prevision cierre  Orzamento

A) GASTO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO AMBITO
o A .928. .103.52! .516.41
ESTADISTICA DE EJECUCION MENSUAL S s e
B) C ta 413/409 t imil ambito d
) u?n_a /_ u otras simifares ambito de -87.554 -28.807 1.261 -65.000)
estadistica de ejecucion mensual
C) GASTO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO
DEPURADO AMBITO ESTADISTICA DE EJECUCION 8.841.233 9.074.722 9.517.678 10.083.944]
MENSUAL (A+B)
E) Aj idad: id P bl t
ke QA SRR 608.350 640.558 718.210 480.060
no financiero depurado
El. Otro Gasto no financiero no incluido 646.000 695.268 694.000 700.000
previamente (distinto de A)
E.2. Cuenta 413/409 u otras similares no incluidas -5.000 7.910 -8.000 -8.000
previamente (distinto de B)
E.3. Enajenacion de terrenos y demas inversiones 7.000 3390 7340 7.340
reales
E.4. Ejecucién de avales 1.800 0 0
E.8. Intereses devengados -7.000 -1.150 -2.000 -5.000
E.11. Pagos a socios privados realizados en el marco -32.000 -8.000 -9.400 -9.600
de las Asoc. Publ-priv
Eil?' Slstema’s de financiacién de las CCAA. de 82.000,00 73.000 190.950
regimen comun
E.18. Cotizaciones sociales a cargo de empleadores 306.000,00 296.000 303.000 303.000
E.19. Servicios de Intermediacion financiera 3.000,00 3.000 2.000 2.000
medidos indirectamente (SIFMI)
E.20. Actlvacmn‘de los servicios de I+D producidos 258.000,00 267.000 265.000 265.000
por cuenta propia
E.22. Consolidacion de transferencias distintas a _638.650 -665.060 -690.000 -740.000!
las ya computadas
E.23. Otros Ajustes de unidades sometidas a 2.000 -10.000 220,000 -20.000
presupuesto
F ibuibl i i Pl |
) Gasto a.t.rlbwb e a unidades sometidas a Plan Genera 278.680,00 265.000,00 284.000,00 290.000,00
de Contabilidad
G) GASTO NO FINANCIERO ANTES DE GASTOS
EXCLUIDOS (C+E+F) 9.728.263 9.980.280 10.519.888 10.854.004
G.1. Intereses 202.000 155.000 165.732 143.379
G.2. Gasto financiado con fondos finalistas 256.000 430.000 450.000 720.000
procedentes de la UE
G.3. Gasto fina nuadlo con fondos finalistas de otras 688.000 722.000 817.000 860.000
Administraciones publicas
G.6. Resto de transferencias vinculadas al sistema 82.000 73.000 190.950
de financiacién
G.7. Otros gastos excluidos 121.360 123.480 199.000 195.944
H) TOTAL A EFECTOS DE LA REGLA DE GASTO ANTES DE
CAMBIOS NORMATIVOS (G- FILAS G.1 A G.8) 8.378.903 8.476.800 8.697.206 8.924.681
H.1. Efectos por cambios normativos con incremento
- duccién (+) d dacié t
(-) ore uc?lon (+) de re'cau acion permanente vy 33.780 38.300 11.100 26.183
Transferencias de capacidad de gasto de otras
Administraciones Publicas
H.l.a Efectos por cambios normativos con
incremento (-) o reduccion (+) de recaudacién 33.780 38.300 11.100 26.183
permanente
1) TOTAL A EFECTOS DE LA REGLA DE GASTO EN EL ANO
8.412.683 8.515.100 8.708.306 8.950.864
CORRIENTE (H+ FILAH.1)
TASA DE VARIACION BRE EJERCICIO ANTERIOR (( |
D CIONSS JERCCIS) OR (( 1,63% 2,73% 2,92%

(afion) /H ( ))-1)

(miles €)
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VI.1.2. Limite de débeda.

No que atinxe ao limite de débeda concretado na introducion de este punto, como
pode ollarse a partires do presente ano, froito do remate do proceso de consolidacion
orzamentaria, comezara a reducirse a ratio débeda/PIB, isto non quere dicir que Galicia
teha que deixar de gastar para amortizar débeda, senon que o PIB experimenta un ritmo
de crecemento superior ao que o fai o stock de débeda o que fara que esta ratio sexa
cada vez menor converxendo cara ao obxectivo a mediano prazo (OMP) do 3% do PIB.

A capacidade para recorrer ao endebedamento a un custe razoable en futuras rece-
sibns econdmicas depende de que sexamos quen de baixar esta ratio a niveis proximos
a este OMP.

Comepre sinalar que os obxectivos de débeda plblica poderan rectificarse polo im-
porte efectivo da execucion de mecanismos adicionais de financiamento para as comuni-
dades autbnomas durante os respectivos exercicios, sempre que non se adiquen a financiar
vencementos de débeda ou déficit do exercicio no que se execute e polos incrementos
de débeda derivados de reclasificacions de entidades e organismos pUblicos no sector se
administracions pUblicas sempre que non financien déficit do exercicio. De cara a acredi-
tar como as contas presentadas permitiran dar cumprimento ao obxectivo aprobado se
presenta o seguinte cadro que concilia o stock de débeda do sector plblico autonémico
recollido no Ultimo ratio débeda/Pib certificado polo Banco de Espaha, a prevision de pe-
che para 2019 e o obxectivo fixado para 2020.

O limite de endebedamento para o ano 2020 para Galicia, se estima en base a 0s
criterios que ven aplicando o Consello de Politica Fiscal e Financeira, e coincide con en-
debedamento dimanante do financiamento do obxectivo de déficit e a devolucion das
liquidacions negativas dos exercicios 2008 e 2009, sen que se dea ningln suposto para
facer uso das excepcions previstas no Acordo do Consello de Ministros que o autoriza.

A débeda medida en stock (milléns de euros a peche de exercicio) € a Ultima apro-
bada polo Banco de Espaha segundo protocolo PDE ao peche de 2018. Para determinar
a débeda estimada ao peche do exercicio 2019, engadese & dimanante da prevision de
cerramento as variacions de débeda do sector plblico autondbmico e as variacions netas
derivadas dos orzamentos da comunidade autébnoma.

A evolucion do stock de débeda asi determinado se realiza en base ao obxectivo de
estabilidade contemplado nas contas orzamentarias e do importe dos reintegros das liqui-
dacions negativas de 2008 e 2009, non prevéndose ninglin axuste adicional, tal e como
reflicte o cadro seguinte:
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Cadro 35. Cumprimento do obxectivo en funcién do orzamento presentado. Millons € e %.

I de débeda incluido nos ob: ivos Excepcions permitidas por Acordos de Consello de Ministros
Mecanism Increment
Débeda Variacions Débeda
. - ) os Outras ode A
prevista a | Liquid. neg. . débeda por . . . prevista a
Obxectivo .., | adicionais |excepcions| débeda
31/12/201 | 2008 e 2009 P Total |sectorizacién . 31/12/202
de déficit de acordadas | adicional
9 (SEC SF CCAA de entes |, . 0 (SEC
Lo financiame| co MINHA aos
2010) publicos . 2010)
nto obxectivos
1 2 3 5=2+3-4 6 7 8 9=6+7+8 13
11.400 84,8 68 152,5 0 0 0 0 11.552
65.331 67.683
17,4% 17,1%

Como pode apreciarse as previsions maximas de endebedamento do sector pUblico
autondmico que implican os orzamentos presentados estan dentro do limite de débeda.

VI1.2. Evolucién da situacidn financeira autondémica.

VI1.2.1. Evolucién orzamentaria

Neste apartado realizamos un breve andlise da evolucion do orzamento consolidado
homoxeneizado ca comunidade autbnoma dende 2008. Por ser ese exercicio 2008 o mais
proximo en termos de recursos non financeiros ao exercicio actual.

Ingresos

Os ingresos non financeiros acadan os 10.101 millons de euros no orzamento de
2020, un 3,6% superior ao exercicio precedente, o exercicio do cadro cunha contia mais
proxima € o 2008 (10.202 millons, se ben como é cofecido nese exercicio os ingresos do
SFA estaban sobrevalorados en 574 millons de euros).

Cadro 36. GALICIA. Evolucion do orzamento de ingresos consolidado. Datos homoxeneizados

millons de euros 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
INGRESOS
I Impostos directos 1.364 1.516 1.374 2.031 2.030 1.913 1.937 2.020 2.194 21335 2.275 2431 2.616
Il mpostos indirectos 2689 2399 1.897 2856 2959 2944 3133 3118 3243 3324 3456 3451 3638
Wi Taxas, prezos e outros ingresos 253 286z 7 im0 w5 e 177 1 i 1 1 1w
IV Transferencias correntes 5.064 4.949 4.497 2.760 2.616 2312 1.953 2.168 2.394 2.517 2.815 3.008 2.943
V Ingresos patrimoniais 24 54 20 16 22 23 24 19 16 9 8 9 8

Total operaciéns correntes  9.395 9.205 8.058 7.836 7.806 7.397 7.214 7.501 8.026 8.354 8.724 9.076 9.392

VI Alleamento de investimentos re 9 11 49 27 32 30 13 10 13 7 1 7 7
VIl Transferencias de capital 709 742 681 613 589 513 480 517 535 561 559 671 702
Total ingresos de capital 808 853 730 640 621 543 493 527 548 568 570 679 708

TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS  10.202  10.059 8.788 8.476 8.428 7.940 7.706 8.028 8.573 8.922 9.294 9.755  10.101

VIII Activos financeiros 1 1 1 10 1 20 20 14 32 30 43 21 29
IX Pasivos financeiros 474 851 2.048 1.340 1373 1.476 2.507 1.700 1.657 2.031 1.387 1.768 1.692

TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 474 852 2.049 1.349 1.384 1.49%6 2.527 1714 1.690 2.061 1.430 1.789 1721

TOTAL ORZAMENTO DE INGRESOS 10.910 9.436 9.743  10.263 10.724
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Dentro do ingreso corrente, compre salientar a diferente porcentaxe de participacion
nos tributos cedidos a partires de 201 I, dimanante da aplicacion do novo sistema de fi-
nanciamento no calculo das entregas a conta do devandito sistema dificulta a comparacion
en toda a serie temporal.

Respecto a 2020, prosegue a lixeira pero continua mellora do ingreso corrente (que
aumenta un 3,5% sobre 2019, 316 millons de euros), asi como a evolucion positiva do
aforro corrente, resultado da suba continuada dos ingresos tributarios por mor da mellora
da situacion econdmica.

Grafico 43. Evolucion ingreso corrente 2008-2020 en milléns de euros.
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O gréfico inferior mostra a evolucion do gasto corrente, en boa parte de caracter rixi-
do, pola natureza dos servizos pUblicos competencia da comunidade autonoma (xustiza,
educacion, sanidade e servizos sociais entre outros), o que derivou nun forte deterioro do
aforro corrente perante a baixa dos ingresos a partires de 2009.

Ao contrario do que acontece co ingresos correntes, para 0s que O ano cun nivel
mais proximo en contfa era o de 2008, o nivel de gastos correntes de 2020 superara en
266 millons de euros o gasto corrente previsto nos orzamentos de 2018, fixando o nivel
mais alto dos corenta orzamentos da Xunta de Galicia.
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Grafico 44. Evolucion gasto corrente 2008-2020 en millons de euros
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O seguinte grafico enfronta a evolucion dos dous graficos, mostrando como dende
2009 o axuste no ingreso corrente opera como un limite ao gasto corrente no periodo
2010-2014, para a partires dese ano comezar a xerar espazo fiscal en forma de aforro
bruto en contias crecentes, o que permite aumentar a capacidade de financiar investimen-
tos. De xeito complementario, a liha amarela mostra como a taxa de financiamento de
investimentos con débea baixa ata case ser nula no 2020.

Grdfico 45. Gasto corrente vs ingreso corrente no orzamento consolidado. Millons de euros
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Respecto aos ingresos de capital, o orzamento prevé unha continuacion do esforzo
investidor se ben a un ritmo non tan intenso como en periodos anteriores dado o impor-
tante volume de investimentos acadado, e dado o importante esforzo realizado en gasto
social neste orzamento, intensivo en gasto corrente como & ben sabido.
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Compre salientar unha vez mais, o forte repunte dos ingresos de capital, un 4,4%,
sobre todo por operacions vencelladas & xestion dos programas operativos europeos cuxa
evolucibn comeza non obstante a estabilizarse. Asi, os ingresos de capital crecen ata os
708 milléns de euros, 30 millons mais que no 2019.

Sumando os ingresos correntes e os ingresos de capital obtemos o total de ingresos
non financeiros do orzamento consolidado, a estas contias se engaden os ingresos fi-

nanceiros (endebedamento e activos financeiros) para pechar o financiamento dos gastos
da comunidade autbnoma.

De seguido, recollese un cadro ilustrativo coa evolucion da capacidade de financia-
mento de gastos orzamentarios (capitulos | a VIII de gastos), a partires dos ingresos non
financeiros e ingresos de capitulo VIII, gue chamamos ingresos orzamentarios neste grafico,
a capacidade completase co endebedamento neto de cada periodo.

Grdfico 46. Capacidade de gasto total agas amortizacion débeda. 2006-2019.Millons de euros
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Como pode verse a comunidade autbnoma precisou recorrer ao endebedamento
para suavizar o impacto da forte baixa de ingresos causada pola grande crise a partires do
2009. Dentro da senda de consolidacion fiscal este recurso & débeda redlcese de xeito
acomodaticio & evolucion dos restantes recursos, o que permite manter unhas disponi-
bilidades para gasto total agas o recurso & débeda en torno aos 10.131 millons de euros
no 2020 a maior da serie agas 2008, esta Ultima resulta superada se engadimos a capaci-
dade de endebedamento neto prevista para 2020. Como sempre, iso sen ter en conta o
importe da liquidacion negativa de 2008 (574 millons de euros, que deberon ser menos
ingresos do SFA nese ano).
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Gastos

O orzamento consolidado de gastos seguinte recolle tamén a evolucion en millons
de euros dende 2008. Compre sinalar a efectos comparativos que a contia que ata 2010
figuraba no capitulo catro como participacion dos concellos nos tributos do estado pasa
a ter nese ano caracter extraorzamentario polo que resulta axustada en toda a serie para
facilitar unha vision homoxenea da evolucion do gasto en termos consolidados, asimesmo
tamén se eliminan a efectos comparativos os gastos financiados con FEAGA nos que a
Xunta actla de mero intermediario, por ese mesmo motivo e seguindo as recomenda-
cions do Consello de Contas.

Como pode apreciarse, atendendo ao gasto non financeiro, salientanse claramente
tres etapas na evolucion do gasto:

-unha crecente, correspondente & fase expansiva ata 2009 no que o orzamento
consolidado non financeiro acada os 10.544 millons de euros,

- outra fase decrecente que mostra un axuste a baixa no perfodo 2010-2014, ata
acadar un gasto non financeiro duns 8.343 millons de euros nese Gltimo ano,

-e unha ultima de recuperacion dende o orzamento de 2014 ata o actual, na que
este medra ata os 10.149 millons de euros no presente orzamento para 2020, atopandose
os niveis de gasto non financeiro do orzamento consolidado no nivel superior de toda
a serie agas 2009. Novamente se descontamos o importe das liquidacions negativas do
sistema de financiamento correspondentes ao exercicio 2009, estamos perante os gasto
non financeiro mais alto dos 40 anos de orzamento de Galicia, a gran distancia (550 millons
de euros) do de 2008 cuxo gasto non financeiro axustado polas liquidacions negativas
acadarfa os 9.600.

Na medida en que foi preciso recorrer ao endebedamento para suavizar o impacto
do axuste no gasto consolidado, o capitulo de operacions financeiras e o capitulo de gasto
financeiro mostran unha evolucion crecente a partires do 2010, porén no 2015 invertese
a tendencia, sendo o primeiro exercicio dende o comezo da crise no que suben os gastos
non financeiros e baixan os financeiros, no 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 consolidase
esta tendencia diminuindo o gasto financeiro en preto de 209 millons de euros con res-
pecto a 2014.
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Cadro 37. Galicia. Orzamento consolidado de gastos. Datos homoxeneizados

millons de euros 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GASTOS

| Gastos de Persoal 3.444 3.692 3.773 3.627 3.609 3.391 3.367 3.382 3.567 3.681 3.762 3.889 4.031

Il Gastos en bens correntes e servi ~ 1.348 1.416 1.381 1353 1.384 1.376 1.364 1.388 1.483 1.634 1.724 1.783 1.840

Il Gastos financeiros 146 148 157 198 295 299 352 336 271 235 170 165 143

IV Transferencias correntes 2.359 2430 2471 2.322 2.239 1970 1.941 1.960 2.015 2.161 2.222 2.320 2.411

Total operaciéns correntes  7.297 7.686 7.782 7.500 7.527 7.036 7.024 7.066 7.335 7.712 7.878 8.158 8.424

V Fondo de Continxencia 65 99 62 78 76 85 105 125 52 B 39 39 B3
Total fondo de i i 65 99 62 78 76 85 105 125 52 37 39 39 33

\4 _InxeisiéniREai_s ______ 1.382 1.439 1.251 805 782 711 666 700 777 841 881 911 929
VII Transferencias de Capital 1.337 1.320 1.108 720 704 604 548 496 593 631 688 741 762

Total operaciéns de capital  2.719 2.759 2.359 1.525 1.486 1315 1214 1.196 1.370 1.473 1.570 1.652 1.691

TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS  10.081  10.544 10.203 9.102 9.089 8.436 8.343 8.388 8.757 9.222 9.487 9.850  10.149

Vi _Agiv_os_ﬁgaﬂce_i ros_ 122 120 118 307 176 166 140 147 153 152 161 164 154
IX Pasivos Financeiros 474 246 516 47 548 834 1.750 1.208 1353 1.608 1.076 1.531 1519
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 595 366 634 723 723 1.000 1.890 1.355 1.506 1.761 1.237 1.695 1.673

TOTAL ORZAMENTO DE GASTOS 9.436 10.982  10.724

O cadro anterior mostra a evolucion dos pesos das diferentes partidas de gasto non
financeiro nos orzamentos consolidados de 2020 respecto as do 2008, como pode verse a
natureza dos servizos pUblicos prestados pola comunidade auténoma,(xustiza, educacion,
sanidade, servizos sociais), implica unha composicion do gasto intensa no gasto corrente
(persoal, gastos de funcionamento e consumos dos centros). Por elo os capitulos | e Il de
gasto aumentan o seu peso co paso do tempo dada a forte rixidez dos mesmos.

En efecto, referido ao total do gasto non financeiro e 6 ano con orzamento de gastos
mais proximo 6 actual (2008), o peso dos gastos de persoal pasa do 34% ao 40% no 2020,
o peso dos gastos de funcionamento pasa do |3 ao 18%, entre estes dous capitulos se
pode explicar mais da metade do orzamento consolidado, estes mesmos pesos permane-
cen estables dende o orzamento 2017.

As politicas de xestion da carteira de débeda aproveitando a expansion cuantitativa
do BCE e o rigor no proceso de consolidacion fiscal mostrado pola comunidade autono-
ma reflictense na baixa do custo do endebedamento, que volta a niveis anteriores & crise
de débeda, liberando case 23 millons de euros no 2020 que se poden dedicar a politicas
de gasto real.
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Grafico 47. Gastos financeiros. Evolucidn dos gastos financeiros no orzamento consolidado 2006-2020.
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O peso do capitulo de transferencias correntes sube tres décimas no mesmo perfodo
08-20 (dende o 23,4% ata o 23,7%) a pesar de mudar radicalmente a sla composicion,
dado o peso crecente dos servicios e prestacions da dependencia asi como das politicas
de inclusion e familia; tamén compre sinalar aqui’ que o proceso de racionalizacion das
entidades instrumentais levado a cabo por este goberno permitiu dedicar recursos cre-
centes de gastos de funcionamento, para empregalos sobre todo &s familias dentro das
transferencias correntes.

O resultado é que se no ano 2008 o peso do gasto corrente acadaba un 72,4% do
gasto non financeiro do orzamento consolidado, no 2020 este supera o 83%.

Pola contra, os capitulos que sofren a maior parte do axuste, son os capitulos de
gasto de capital 6 e 7, se ben, grazas a recuperacion constante do aforro corrente nos or-
zamentos que se presentan a partires de 2015, o seu peso medra case un 8% ata supor
o 16,7%, do gasto non financeiro

O gasto corrente mostra un peso estable ata 2008 para experimentar un forte cre-
cemento no perfodo 2009-201 | ata superar o 84% do non financeiro e estabilizarse logo
ata 0 2015, permanecendo entre o 84%-82% dende enton..

Dado o caracter rixido de este tipo de gastos, no perfodo 2009-2015, fronte a unha
baixa do gasto non financeiro do 20%, o gasto corrente baixa menos dun 8% no periodo.
Esta evolucion pode apreciarse graficamente no cadro seguinte.
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A partires do 2015 o total de operacions non financeiras medra mais que o total de

operacidns correntes por vez primeira dende 2009.

Grafico 48. Evolucion do gasto non financeiro vs gasto corrente. Orzamentos consolidados 2005-2017
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O resto das partidas do orzamento, ven condicionado pola rixidez do gasto corrente,
asi a capacidade de financiamento de investimentos de capital ven dada pola suma do afo-
rro bruto, os ingresos de capital e a capacidade de endebedamento libre da financiacion

de activos.
Como se acreditou nos puntos anteriores a forte baixa dos ingresos correntes e a

consolidacion de importantes contias de gasto corrente no periodo 05-09, fai baixar a
mihimos o aforro corrente, principal fonte de financiamento de investimentos ata enton.
Se ben o axuste do gasto minora o seu impacto no 2010 grazas a un importante aumento
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do endebedamento, ista fonte de financiamento non pode ser permanente polo que vai
minorando pouco a pouco e debera seguir facendoo ata desaparecer.

E por iso que o impulso sostido do investimento debe partir dun financiamento via
aforro corrente, como esté a acontecer nos Gltimos orzamentos presentados pola Xunta.

Asi, os aforros correntes inician unha senda crecente xa no 2015, que se repite con
dobre intensidade no periodo 2016-2020, orzamentos nos que o ingreso corrente adicio-
nal xera aforro financeiro e permite moderar o recurso & débeda incrementando o gasto
de capital nun 41% dende enton. Ata chegar a financiar o 55% do investimento no 2020,
deixando o investimento financiado con débeda nunha contia residual.

Grdfico 49. Evolucion do financiamento do gasto de capital 2014-2019
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Evolucién do gasto real

De seguido procederase a analizar a evolucion das principais magnitudes e saldos
orzamentarios da comunidade autonoma partindo dos ingresos e gastos consolidados
realizados correspondentes ao periodo 2008-2018, Gltima conta xeral da comunidade
autonoma liquidada.

Compre salientar que todos os datos son os correspondentes a conta xeral da co-
munidade autbnoma, homoxeneizados deducindo as partidas que pasan a ser extraorza-
mentarias neste periodo (a participacion das corporacions locais nos tributos do estado
e o FEAGA).

A distribucion por capitulos dos gastos durante o periodo 2008- 2018 foi a seguinte:
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Cadro 38: Gastos Consolidados non financeiros (Obrigas Recofiecidas). Datos en Millons de euros

milléns de euros 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
GASTOS
| GastosdePersoal_ _ _ 3576 3899 383 3725 344l 3447 3451 3560 3668 _ 3749 _ 3845
Il Gastosenbenscorrenteseservi _ 1409 1414 1357 131 1594 1541 1567 _ _ 1646 1650 _ 1786 _ 1831
Il Gastos financeiros _ _ _ _ _ _ _ _ _ B m 2 24 27 302 35 ___ 308 220 24 184
IV Transferencias correntes 2.430 2,609 2.559 2273 2179 2059 1.993 1.957 2.019 2105 2.157
Total i6ns correntes 7.550 8.033 7.861 7.533 7.470 7.349 7.376 7.470 7.606 7.864 7.987
V Fondo de Continxencia 0 0 0 [ 0 0 0 0 0 0 0
Total fondo de continxenci ) ) ) ) ) 0 ) [ ) 0 )
VI Inversiéns Reais 1362 1.258 882 681 660 627 526 750 692 681 682
VIl Transferencias de Capital 1.247 1036 780 540 581 88 439 528 350 388 439
Total operaciéns de capital 2.609 2294 1.663 1.221 1.241 1115 965 1.278 1.041 1.069 1122
TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 10.160 10327 9.524 8754 8711 8.465 8340 8.748 8.648 8933 9.109
VIl ActivosFinanceiros | 136 | 134 | 132 | s 1% . 100 1 168 w1 a6 | 127 | _ 1 130
X Pasivos Financeiros 348 26 520 420 508 1.026 1.461 1.306 1334 1.756 1034
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 484 380 652 532 704 1155 1.629 1.447 1.510 1.883 1164

TOTAL ORZAMENTO DE GASTOS 10.707 . 10.195

En canto aos gastos correntes, a stla execucion no 2018 representou o 88% do gasto
non financeiro total. No exercicio 2018 crecen por enriba da media os gastos de funcio-
namento (especialmente de novo a farmacia hospitalaria) e as transferencias correntes, un
2,6% e 2,5% respectivamente. Tamén destaca a continuacion da senda descendente do
gasto financeiro xa iniciada no 2016, no 2018 baixan mais dun 30%. Dende o ano 2008 ata
0 2018 o incremento do gasto corrente foi de case 440 millons de euros, un 5,8% mais.

Sen dUbida, a concentracion no gasto rixido durante os anos de crise e o despregue
do novos servizos como o sistema de dependencia e as escolas 0-3, as novas instalacions
sanitarias e outras medidas para paliar os efectos da crise como a axenda social, contriblen
a esta evolucion crecente do gasto corrente.

En canto aos gastos de capital, a sla execucion no 2018 representou unicamente o
12,3% do gasto non financeiro total, lixeiramente superior ao do ano anterior pero ainda
en cifras moi modestas.

No que atinxe ao financiamento do gasto materializado en investimentos, a metade
do mesmo procede de fondos propios xerados co aforro corrente, un 27% dos ingresos
de capital e o 23% restante da capacidade de endebedamento.

Se botamos unha ollada & composicion do financiamento dos investimentos, pode-
mos apreciar como muda radicalmente e resulta financiado integramente polos ingresos
de capital e o aforro bruto, xerando superavit orzamentario de 102 millons de euros.
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Cadro 39. Fontes de financiamento dos investimentos do orzamento consolidado en %

Ratio Inversion por fonte 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Y%Financiamento FCl / Investimento Real 8,1% 6,9% 12,5% 6,7% 6,8% 6,0%
%Financiamento fondos propios / Investimento Real 66,0% 77,8% 56,2% 80,8% 78,4% 78,5%
Y%Financiamento finalista do Estado / Investimento Real 5,0% 1.8% 1.7% 2,6% 21% 1.4%
%Financiamento europeo / Investimento Real 20,3% 13,2% 29,3% 9,7% 12,5% 13,8%
Outros 0,5% 0,3% 0,3% 0,1% 0.2% 0.2%

s 100% 100% 100% 100% 100% 100%

En canto a evolucion do gasto non financeiro total, o seu méaximo neste periodo
(2008- 2018) acadouse no ano 2009 cando o seu importe ascendeu a case 10.327 millons
de euros. No ano 2010 prodicese por primeira vez unha caida do gasto non financeiro
da Comunidade Auténoma de Galicia respecto o ano anterior o que se volve a producir
nos anos 201 a 2014. No 2015 comeza unha nova etapa do crecemento do gasto non
financeiro consolidado que crece de xeito continuado ata os 9.109 millons de euros no
2018.

No que atinxe aos ingresos, a sa distribucion por capitulos durante o perfodo 2008-
2018 mostra unha evolucion ainda mellor, tanto en termos absolutos como no seu con-
tido ao basearse nun crecemento solido do ingreso corrente, tal e como pode apreciarse
no seguinte cadro:

Cadro 40: Ingresos Consolidados (Dereitos Recofiecidos). Datos en Millons de euros

milléns de euros 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
INGRESOS
1 Impostos directos 1.651 1.737 1.385 2.050 2.020 2.023 1.998 2.089 2.262 2.375 2.389
Il Impostos indirectos 2.550 2.119 1.874 2.690 2.733 2.892 3.141 3.151 3.222 3.304 3.468
Il Taxas, prezos e outros ingresos _ _ _ _ 252 _ _ _ ZzZm__ _2°W A 0 M Yol 0 Foy vl /W 0 Tiw T
IV Transferenciascorrentes 4644 | 5019 | 4364 2460 2400 2290 1935 @ 2209 235 2597 2712
V Ingresos patrimoniais 61 29 19 23 25 41 29 14 19 12 1
Total operaciéns correntes 9.158 9.165 7.890 7.479 7.346 7.425 7.288 7.668 8.055 8.400 8.762
VI Alleamento de investimentos re 84 66 22 24 16 17 11 8 8 4
VII Transferencias de capital 716 760 649 558 464 478 396 644 227 286 445
Total ingresos de capital 800 826 671 582 480 495 407 652 235 290 449
TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 9.958 9.991 8.561 8.060 7.826 7.920 7.695 8.319 8.290 8.690 9.211
VIl Activos financeiros 19 16 7 4 33 26 26 33 35 35 a4
IX Pasivos financeiros 588 936 1.822 1.293 1.624 1.909 2221 1752 1.882 2.218 1.194
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 607 953 1.830 1.298 1.657 1.935 2.247 1.785 1.916 2.253 1.239
TOTAL ORZAMENTO DE INGRESOS 10.565 10.944 10.391 9.358 9.483 9.855 9.942 10.104 10.206 10.943 10.450

Os ingresos correntes acadaron o seu maximo nos anos 2008 e 2009, reducihdo-
se no 2014 respecto ao maximo de 2009 en 1.877 millons de euros un 20,5% menos.
Agora no 2018 recupéranse dende o chan acadado no 2014 ata acadar os 8.762 millons
de euros. Dende o 201 | esta masa financeira amosaba unha evolucion estable en torno
aos 7.400 milléns de euros, tras unha baixa anomala no 2014 (que explica a importante
liquidacion do sistema de financiamento no 2016), aumentan no 2015, e crecen con forza
no 2016, 2017 e 2018 para situarse 872 millons sobre a contia de 201 I.

Informe econdmico e financieiro 146 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E DISCIPLINA ORZAMENTARIA



orzamenitos +“§”+ XUNTA
0 ¢ DE GALICIA

Grdfico 50. Evolucion dos ingresos e gastos correntes 2007-2017. Conta Xeral consolidada e millons de euros.
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En canto aos ingresos de capital, a sGa execucion no 2018 reflicte un importante in-
cremento do 55% respecto ao ano anterior, sen dibida debido & certificacion de fondos
dunha contia que se aproxima & normal (ainda que con marxe de mellora).

No que refire & evolucion dos ingresos non financeiros, o andlise da sGa evolucion
permite calibrar a magnitude da crise e os seus efectos nas contas orzamentarias, estes
acadan o seu maximo durante o periodo 2005- 2017 nos anos 2008 e 2009, con valores
practicamente similares, que case acadan os 10.000 millons de euros en termos homoxé-
neos. Nos dous anos seguintes, os ingresos non financeiros caen con forza ata case 2.000
millons de euros, un 19,3% menos no 201 |. A recesion econémica do 2012 fai deteriorar-
se novamente a recadacion en 300 millons de euros adicionais, que afectan ao orzamento
dous anos despois pola mecanica de funcionamento do sistema de financiamento, asi no
2014 os ingresos non financeiros tan so acadan os 7.695 millons de euros. A partir do 2015
comezan a notarse os efectos da recuperacion nos ingresos orzamentarios que medran
con solidez por enriba dos 9.000 milléns, ata acadar os 9.21 | milléns de euros no 2018.

Como mostra a gréfica anterior, despois dun 2013 onde se recuperara o aforro co-
rrente, a abrupta caida dos ingresos do sistema de financiamento no 2014 provocan voltar
ao aforro negativo que se recupera no 2015 e subira con forza no 2016, ata chegar ao seu
punto mais alto dende 2009 no 2018. Porén esta grafica recolle un itinerario alternativo
no 2008 e 2009 que reflicte o verdadeiro aforro corrente dos ingresos reais ( unha vez
deducidas as liquidacions negativas), o que permite apreciar que o 2009 foi xa un ano con
aforro negativo (tebrico).
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Porén, a Comunidade Autonoma de Galicia pasou de ter aforros brutos superiores
aos 1.000 millbns de euros durante o periodo comprendido entre os anos 2005 e 2009
a ter un aforro no ano 2010 de 29 millons de euros, e pechar con aforro negativo nos
anos 2011, 2012 e 2014. No 2018 pasamos a un aforro corrente positivo de 775 millons
de euros.

A importancia de este saldo orzamentario radica en que foi, e debe ser nunhas finan-
zas saneadas, o principal fornecedor de financiamento de investimentos da comunidade
autonoma. Polo que de non recuperarse os ingresos correntes, a capacidade de investir
no futuro verase limitada &s disponibilidades de fondos finalistas.

E por elo polo que a Xunta de Galicia ven actuando de xeito continuado en diversas
accions que tentan mellorar a capacidade de xerar aforro corrente, tanto pola via dos
ingresos que deben mellorar substancialmente ao ritmo da recuperacion da economia,
como acontece nos presentes orzamentos, e do emprego como pola via do gasto corren-
te, mediante accidns continuadas de racionalizacion administrativa e eliminacion do gasto
improdutivo, de xeito que se compense, so en parte, a demanda de gasto corrente que
require a prestacion duns servicios pUblicos de calidade.

Finalmente, en canto & evolucion do superavit ou déficit non financeiro, no perfodo
de referencia podense extraer as seguintes conclusions: no ano 2007 conseguiuse pechar
0 exercicio cun superavit non financeiro e os anos seguintes remataron todos con déficit.
O miais elevado produciuse no ano 2010 cando ascendeu a 964 millons de euros.

O resultado non financeiro orzamentario de 2018 volta a ser superavitario, mais de
dlas décimas de PIB, moi por riba do obxectivo autorizado, o que permite dedicar estes
NOVOS recursos a investimentos financeiros sostibles no 2019,

VI.3. Evolucién do Endebedamento: posicion relativa

O principal resultado da evolucion dos ingresos e gastos consolidados dunha adminis-
tracion € o seu saldo non financeiro ou resultado orzamentario que acabamos de analizar
e o seu corolario, o endebedamento preciso para financialo.

A ratio débeda/PIB da Comunidade Autonoma de Galicia reduciuse entre finais do
2014 e o segundo trimestre de 2019, Gltimo dato disponible nun ,6%, a media das CCAA
aumentou para esa ratio e perfodo nun 6,5%. Se analizamos unha evolucion a longo prazo
do mesmo podemos apreciar a dindmica mais controlada do mesmo na nosa comunidade
auténoma.
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Grdfico 51. Evolucion débeda PDE. Ratio débedalPIB. Banco de Esparia
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A necesidade dunha evolucidon moderada do endebedamento non € un fin en si mes-
mo, € a garantia de sostibilidade das finanzas pUblicas, xa que permitira cando sexa preciso
acudir de xeito temporal a os ingresos financeiros para compensar caidas do ingreso pd-
blico en fases recesivas do ciclo.

A seguinte grafica mostra a evolucion dos Ultimos anos da ratio débeda PIB de Galicia
e a prevista para o cerramento 2019 e 2020. Como se pode apreciar estamos xa nunha
senda de reducion da ratio ao acadar a consolidacion fiscal, o endebedamento neto ape-
nas incrementa mentres que o bo ritmo do crecemento nominal do PIB fai baixar a ratio.
Este & o camifio que ten que percorrer a nosa comunidade autbnoma ata acadar os niveis
de débeda previstos na normativa de estabilidade orzamentaria, de non variar substan-
cialmente a envolvente econdmica, en funcion do establecido no pacto de estabilidade e
crecemento, e € moito mais suave que o da media das CCAA.
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Grafico 52. GALICIA. Evolucion da ratio débeda/PIB
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VI.4. Transparencia

A Lei 2/ 2011, de 16 de Xuho, de Disciplina Orzamentaria e Sustentabilidade Fi-
nanceira dispon no seu artigo 19, adicado a instrumentacion do principio de transparencia,
apartado 5 que “Os orzamentos xerais recolleran informacion sobre a necesidade de fi-
nanciamento da Comunidade Autbnoma, os investimentos reais das empresas piblicas en
termos de contabilidade nacional, a ratio de gasto piblico da Comunidade Autonoma en
relacion co produto interior bruto rexional, o nivel de débeda pUblica no seguinte exerci-
cio e a evolucion das seguintes ratios e magnitudes: ratio débeda/PIB, ratio débeda/ingre-
sos correntes, risco comprometido por avais € compromisos por emprego de formulas
de pago adiado, tanto xa contratadas como das previstas para o exercicio orzamentario’.

As seguintes ratios elaboranse a partires do dato certo do Ultimo exercicio pechado
(2018), da prevision de cerramento de 2019 e, do orzamento que se presenta para 2020.
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Cadro 41. Ratios orzamentario-financeiros

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Necesidade de Financiamento (% PIB) -0,70% -0,60% -0,20% 0,20% -0,10% -0,10%
Necesidade de Financiamento (M€) -378 -341 -136 104 -69 -68
Investimentos reais das empresas publicas (M€) 127,9 92,7 101,0 101,1 116,8 136,3
Ratio Gasto Non Financeiro - PIB rexional 15,0% 15,2% 15,2% 15,1% 15,1% 15,0%
Ratio Gasto Total - PIB rexional 17,4% 17,8% 18,1% 17,1% 17,7% 17,5%
Ratio Investimento por habitante 255,9 285,9 310,6 326,1 338,0 345,4
Ratio gasto non financeiro por habitante 3.084,6 3.236,3 3.405,3 3.509,7 3.653,2 3.773,9
Débeda Publica (ME€) 10.375 10.854 11.210 11.342 11.400 11.552
Ratio Débeda - PIB 18,5% 18,8% 18,6% 18,1% 17,4% 17,1%
Ratio Débeda - Ingresos Correntes 138% 135% 134% 130% 126% 123%
Débeda por Habitante 3.793,9 3.989,6 4.139,5 4.195,8 4.228,0 4.295,6
Risco comprometido por avais (M€) 138,2 108,0 91,7 63,0 31,5 26,0
Compromisos por emprego de férmulas de pago adiado 3.067,6 2.857,0 2.722,0 2.617,2 2.478,7 2.338,8

eneuros e %

Neste sentido a Necesidade de Financiamento de Galicia no exercicio 2020 sera dun
0,1% do PIB rexional cumprindo co obxectivo de estabilidade orzamentaria vixente o cal
supdn unha necesidade de financiamento de 68 millons de euros.

A gréfica seguinte compara a senda de consolidacion fiscal de Galicia e do total das
comunidades autonomas, permite apreciar como os esforzos temperas na contencion do
déficit permiten unha senda mais suave no espazo temporal obxecto de andlise, o que se
traduce en mais estabilidade na dotacion das diferentes politicas de gasto a igual esforzo
de reducion do déficit da media das CCAA, o que xa permitiu rematar antes a senda de
consolidacion fiscal e xerar mais marxe de manobra fronte a posibles continxencias, como
acontece neste ano, no que Galicia mantén unhas finanzas estable fronte a incertidume
gue nos rodea sen ter que facer esforzos de consolidacion adicionais.
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Grafico 53. Necesidade de financiamento Galicia e CCAA en % do PIBpm.

I Galicia M ccaa

Lineal (Galicia)

Lineal (ccaa)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-3,3

De seguido recollese a mesma taboa para o conxunto do sector pUblico (sen inclufr
a axuda ao sector financeiro).

Cadro 42. Senda de consolidacion fiscal das aapp

realizada prev obx
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Administracion central -87 59 51 -41 -45 -35 -26 -25 -1,85 -14 -05 -0,1 0,0 0,0
Comunidades Auténomas -20  -29 -33 -1,8 -15 -1,7 -1,7 -08 -04 -02 -03 -0,1 0,0 0,0
Corporacions Locais -0,5 -0,5 -05 -0,2 05 05 0,5 06 06 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Seguridade Social -1 -10 -10 -13,1 -12 -16 -14 -14 -12 -0,9 -0,4 0,0

Galicia -08 -23 -6 -13 -1,1 -10 -07 -06 -02 02 -01 -0,1 0,0 0,0

A representacion grafica de esta senda das diferentes administracions mostra como
xurde con forza un novo actor na determinacion das necesidades de financiamento das
administracions plblicas, que xa no 2016 supera as comunidades autbnomas neste para-
metro, € a administracion da seguridade social, que é a administracion plblica que sofre
un maior deterioro por mor da crise e do desaxuste financeiro do sistema contributivo
que a fornece de recursos, esta situacion ven condicionando os repartos de obxectivos de
déficit entre as diferentes administracions dende 2013, o gréfico seguinte permite apreciar
como sera o subsector das AAPP que tera maior déficit no trienio 18-21.
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Grafico 54. Senda consolidacion fiscal AAPP
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No que atinxe aos investimentos reais das entidades instrumentais da comunidade
autonoma que non forman parte do orzamento administrativo no ano 2019 ascende a
136,3 millons de euros, un 16,6% e 20 millons mais que o exercicio anterior. O importe
detallado dos devanditos investimentos por ente xUntase como anexo ao final do docu-
mento.

No que atinxe as ratios de gasto, a ratio de gasto plblico da Comunidade en relacion
co PIB rexional, no ano 2018 a porcentaxe de gasto non financeiro en relacion ao PIB de
Galicia & dun 15,1%, semellante ao esperado para 2019 e 2020 ( 15%) como consecuencia
de que o gasto non financeiro (comparando os créditos iniciais) medra ao mesmo ritmo
que o pib nominal, o 3% fronte a 3,1% respectivamente.

Respecto ao gasto total, a sla ratio ratio para o ano 2018 medra dende o 17% ao
|'7,7% previsto para 2019 e 17,5% para 2020 debido 4 variacion das anualidade de amor-
tizacion de débeda pUblica no 2019 e 2020.

En canto o nivel de Débeda Plblica do ano 2018, a finais de dito ano, como se ten
sinalado na parte de débeda, a débeda pUblica calculada segundo o Procedemento de Dé-
ficit Excesivo acadou o importe de | 1.342 millons de euros e prevese que a finais do ano
2019 sexa de | 1.400 millons de euros, e para 2020 a prevision coherente co orzamento
que se presenta e de que acade os | 1.552 milléns de euros, que supora un incremento da
mesma de 152 millons de euros, lixeiramente inferior ao de 2019.

A Lei de Disciplina Orzamentaria esixe informacion sobre a evolucion das seguintes
ratios que tefen relacion co nivel de débeda plblica: a ratio débeda/PIB e a débeda en
relacion cos ingresos correntes.
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No que atinxe & evolucion da débeda/PIB a Gltima ratio anual informada polo Ban-
co de Espaha é a do ano 2018, un 18,1 % diminuindo respecto ao 2017, cinco décimas,
evolucion descendente que seguird nos vindeiros exercicios & vez que se remata a senda
de consolidacion fiscal, asi no 2019 prevese pechar cunha ratio do 17,4%, o rebaixa as
previsions da senda marcada o ano pasado e para finais de 2020 pecharase cun 17,1%.

Respecto a relacion entre a débeda e os ingresos correntes ao cerramento do ano
2018 a débeda prevista de Galicia constituira o 130 % dos seus ingresos correntes e no
ano 2019 dita relacion baixara ao 126 9% como consecuencia do cativo aumento do stock
de débeda previsto a finais de ano (154 M£), fronte ao aumento dos ingresos correntes en
353 millons de euros, o mesmo acontece no 2020 no que a ratio baixa de novo a o 123%.

O mantemento dunha senda en parametros aceptables, dacordo coas rexions mais
solventes da nosa contorna, asi como o cumprimento dos obxectivos e regras fiscais, non
son un fin en si mesmo, sendn a via para aumentar a solvencia dos galegos -como mostra a
seguinte grafica con menos débeda per capita que o resto das CCAA e, en (ltima instancia
a mellor garantfa da sostibilidade dos servicios pUblicos e de reserva de marxe de manobra
para circunstancias adversas.

Grafico 55. Evolucion da ratio débeda por habitante. Comparativa Galicia-media ccaa

DEBEDA / PIB 2008 DEBEDA / PIB 2018
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Fonte: Ministerio de Hacienda
* Datos a Xufio 19

Fonte: Banco de Espafa. INE. Ministerio de Hacienda

De seguido referimos ao risco comprometido por avais, hai que ter en conta o
disposto no Texto Refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, en
concreto nos seus artigos 40 a 45, respecto do Ilimite méaximo de avais que se poderan
conceder durante cada ano remite a Lei de Orzamentos.
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Neste sentido a Lei de Orzamentos de Galicia do ano 2020 dispon que o importe
maximo dos avais que a Xunta de Galicia podera conceder durante o ano 2020 sera de 30
milléns de euros, de seguido establece que o Instituto Galego de Promocion Econdmica
podera conceder, durante o ano 2020, avais en canto non se supere en ningdn momento
o saldo efectivo vixente de 500 milléns de euros.

Dende xuho de 2015, a concesion de avais esta suxeita ao principio de prudencia fi-
nanceira dacordo ao artigo| 3 da Lei Organica 8/1980, de 22 de setembro, de Financiacion
de Comunidades Autonomas (LOFCA).

As condicions de prudencia para avais tense desenvolvido por Resolucion da Secre-
taria General Coordinacion Autonémica y Local, que fixa un limite do importe total de
avais autorizado por cada comunidade autébnoma do 1,5% do seu PIB rexional, os limites
recollidos na lei de orzamentos recollidos no paragrafo anterior respectan esta limitacion.

Para a comunidade autobnoma de Galicia este limite sitlase nos 1.002 millons de
euros, superior ao Iimite autorizado na Lei de orzamentos (500 mill.€) e ao risco vivo por
avais estimado a peche de 2019 (31,5 mill.€).

Para o ano 2020 estimase que as operacions de concesidon de novos avais e amorti-
zacion de vencementos deixaran o risco comprometido por avais polo IGAPE en tormo
aos 26 millons de euros.

Por Ultimo a Lei de Disciplina Orzamentaria establece que os Orzamentos recolleran
informacion dos compromisos por emprego de formulas de pago adiado, tanto das xa
contratadas como das previstas para o exercicio orzamentario, esta informacion figura
adicionalmente na memoria .

En canto aos compromisos por emprego de formulas de pago adiado xa contratados
son as mesmas contias que as correspondentes ao pasado orzamento menos unha anua-
lidade, a seguinte taboa reflicte o detalle:
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Cadro 43. Compromisos de pago futuros en cpp e concesions de obra plblica

Contratos celebrados colaboracién publico-privada e concesién de obra publica

ADMINISTRACION XERAL SERGAS
AG-56
Santiago- A52 -
PROXECTOS ol iandpidoll ViaRopidido | Eiontelts Autovia Costa|  Conc Obra Pib Novo Contrato Alta
Galanas(N- VRG-4.'1 [0} Barbanza. | Portuguesa. da Morte Hospital de Vigo Tecnoloxia
550)- Salnés VRG-1.1 VAC A-52
Pardifias (AG- Celanova
56)
ANO Investimento| Investimento| Investimento| Investimento| Investimento Canons| Investimento Canons
2020 12.735 5.891 11.169 10.022 24.264 26.347 39.181 10.248
2021 13.278 6.168 10.824 10.339 24.870 28.124 37.227 10.640
2022 13.771 6.467 11.366 10.609 25.492 27.652 37.746 10.945
2023 14324 6.785 11.952 10.876 26.129 27.740 37.650 9.399
2024 14.900 7.130 12.557 11.170 26.782 27.828 37.553
2025 15.543 7.456 13.183 11.375 27.452 26.563 38.945
2026 16.126 7.747 13.855 12.068 28.138 26.650 38.848
2027 16.777 8.045 14.551 12.302 28.842 31.230 33.811
2028 17.452 8.383 15.299 12.443 29.563 31.333 33.697
2029 18.206 8.683 16.072 12.386 30.302 29.235 36.005
2030 18.885 9.025 16.899 12.453 31.059 29.332 35.898
2031 19.643 9.375 17.756 12.644 31.836 29.429 35.792
2032 20.430 9.760 18.638 12.865 32.632 29.526 35.684
2033 21.313 10.110 19.584 6.328 33.448 24.596 41.108
2034 21.959 10.497 20.560 6.423 34.284 23.582 42.223
2035 15.987 7.708 21.600 6.515 35.141 17.309 30.884
2036 8.213 6.627 36.019
2037 6.702 36.920
2038 7.067 10.368
2039 7.166
2040 2.130
(Miles de Euros)

Dita taboa reflicte que ata o ano 2040 a Xunta de Galicia ten comprometidos a tra-
vés das colaboracions pUblico privadas 2.478,65 millons de euros. No ano 2020 non esta
previsto dispor de mais gasto a través destas formulas de pago adiado, polo que o importe
comprometido ao final do devandito ano sera de 2.338,79 millons de euros.
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Cadro 44. ANEXO: Investimentos reais das empresas piblicas. Miles de €

INVESTIMENTOS
ENTIDADES REAIS 2020
VI Portos de Galicia 13.566
[ 5P Augas de Galicia 62.496
MAxencia de Proteccidn da Legalidade Urbanistica 1.950
m Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar 3.828
Axencia para a Calidade do Sistema Universitario de Galicia 22
Consorcio extensién universitaria e divulgacién ambiental 51
Consorcio de abastecemento de auga en Cervo e Buerela 0
Consorcio Casco Vello de Vigo 1.388
Consorcio Local dos Peares 4
Fundacién Instituto Galego de Oftalmoloxia 53
Fundaciéon Publica Cidade da Cultura de Galicia 7.904
Fundacién Publica Urxencias Sanitarias de Galicia 061 0
Instituto Galego de Medicina Xendmica 168
m Fundacién Galicia Europa 10
m Fundacién Galega para a Tutela de Persoas Adultas 5
27/ Fundacién Semana Verde de Galicia 0
Fundacién Centro Galego de Artesania e Desefio 1
m Fundacién Centro Tecnoldxico de Supercomputacién de Galicia 5.217
Fundacion Exposicions e Congresos de A Estrada 0
Fundacién Feiras e Exposicidns de Lugo 0
Fundacién Feiras e Exposicidn de Ourense 257
Instituto Feiral de A Corufia 0
m Fundacién Centro Tecnoléxico da Carne 330
Fundacién ROF Codina 10
Fundacion Deporte Galego 10
m Fundacién Centro Tecnoléxico do Mar 0
m Fundacién Galega de Formacién para o Traballo 0
m Fundacién Camilo José Cela 0
Redes de Telecomunicacién Galegas, S.A. 450
7/t Sociedad Publica de Investimentos de Galicia 790
SODIGA Galicia, Sociedade de Capital Risco 7.500
XESGALICIA, Sociedade Xestora de Entidades de Capital Risco, S.A. 20
v/1:l " Galicia Calidade, S.A. 0
Parque Tecnoldxico de Galicia, S.A. 38
74kl Sociedade Andnima de Xestidn do Plan Xacobeo, S.A. 0
Empresa Publica de Servizos Agrarios Galegos 150
7kl Xenética Fontao, S.A. 372
Galaria Empresa Publica de Servizos Sanitarios 2.151
Sociedade Galega de Medio Ambiente, S.A. 19.244
7p¥/  Xestidon do solo de Galicia, XESTUR, S.A. 0
Corporacién Radio Televisiéon, S.A. 8.312
TOTAL 136.298
(Miles €)
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