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I. NEBOA EN PEDRAFITA, O CONTINENTE ILLADO

I.1. INTRO

A contorna macroecondmica mundial, nacional e galega esta a pasar dunha etapa de
crecemento acelerado con diferentes intensidades a outra de crecemento menos dina-
mico.

En efecto, logo de medrar con forza a economia mundial nos dous Gltimos anos, a
actividade econdmica esta a desacelerarse, en especial dende finais de 2018. Galicia como
rexion cada vez mais interrelacionada no tecido econémico europeo e mundial non é
unha excepcion e estd a experimentar un deterioro no seu saldo comercial, que tamén
conleva unha moderacion no ritmo de crecemento respecto a pasados exercicios.

As seguintes gréficas elaboradas en base aos cadros do IGE permiten apreciar a im-
portante e crecente taxa de apertura da economia galega, en relacion coa nacional e eu-
ropea, (exportacions de bens e servicios mais importacions de bens e servicios entre PIB),
ainda que é normal que territorios mais pequenos reflictan unha maior taxa de apertura ,
o importante e a tendencia crecente en liha coa nacional e europea.

Grdfico |. Taxa de apertura, peso do comercio exterior no PIB. IGE
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Por outra banda, a evolucion da taxa de cobertura das exportacions netas en relacion
co PIB, (exportacions de bens e servicios menos importacions de bens e servicios entre
PIB), permite apreciar a espectacular evolucion da economia galega dende unha porcen-
taxe do -13% no 2000, -14.4% no 2008 a o 3,5% no 2018.
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Grafico 2. Taxa de cobertura, saldo dos intercambios de bens e servicios en relacion ao PIB. IGE
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Tal e como se describe polo mildo no punto seguinte, semella que o deterioro do
saldo exterior e tamén da dinamica de crecemento do reino de Espana obedece mais a
un problema de alta incerteza que de fundamentos da economia real, as incertezas sobre
o desenlace das guerras comerciais abertas polos EE.UU.,, e do BREXIT estéan a afectar ao
comercio mundial, en clave interma as incertezas arredor da formacion de goberno de Es-
paha tamén estan a facer que os axentes privados pospohan as slas decisidns de consumo
e investimento.

Por iso, nestes intres cobra mais valor un gobemo e un orzamento estable e pre-
dicible como o galego, estable porque continla a senda de crecemento recuperada no
2014 e predicible porque o fai baseado nas prioridades de investimento marcadas no Plan
Estratéxico de Galicia 2015-2020 e no rigor dunha estrutura financeira robusta, cun saldo
primario positivo e cun aforro bruto cada vez maior que permite financiar os investimen-
tos sen recorrer ao endebedamento e cunha ratio débeda/pib cada vez menor.

Asl, nas asignacions sectoriais do orzamento priman os obxectivos fixados no PEG
que, por outra banda, estan alihados cos fixados pola Comisidn Europea para o noso pais
no marco do semestre europeo, priorizando o crecemento inclusivo e as politicas activas
de emprego, tentando mellorar o mercado de traballo, seguindo a potenciar o papel
tractor da Xunta como impulsor da innovacion e impulsando o desenvolvemento sostible
fomentando a eficiencia enerxética e as enerxias renovables, asi como un ciclo da auga
eficiente e limpo. Todo iso sen renunciar a un forte apoio & cultura e ao turismo as portas
dun novo Xacobeo como fonte de riqueza e de marca de pais.

Estas finanzas pUblicas solventes posibilitan o funcionamento de crecentes servicios
pUblicos e de mais calidade ao tempo que se seguen a implantar incentivos fiscais que
aforran cartos as empresas e familias galegas e contriblen a dinamizar a actividade econo-
mica. En especial en materia de familia, onde se estan a financiar importantes actuacions de
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fomento que supohen unha importante mobilizacion de recursos para actuacions que van
dende a matricula de balde para segundos fillos e sucesivos ata a incorporacion dun novo
ano para a tarxeta benvida ata acadar os tres primeiros anos tal e como estaba previsto,
ou a extension da rede de casas nifo no rural.

Grafico 3. Taxa de variacion anual do PIB. Redlizadas e previstas. IGE
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[.2. Alerta maxima na contorna macro

Como sinala o anterior punto introdutorio, logo de medrar con forza a economia
mundial nos dous Gltimos anos, a actividade econdmica mundial esta a desacelerarse en
especial dende finais de 2018, esta moderacion do crecemento é debida a un conxunto
de factores entre os que destacan o enfriamento do crecemento chinés polos problemas
no sector financeiro derivados do descontrol da actividade da banca paralela e a sGa regu-
lacion, asi como a unha nova escalada de tensions comerciais cos EE.UU., a economia da
Zona Euro perdeu mais impulso do previsto polo debilitamento da confianza de consu-
midores e empresas e o impacto das novas medidas sobre emisions aplicables & industria
do automobil alemd, tamén diminuiu o investimento en ltalia a medida que aumentaron
os diferenciais soberanos e pola incerteza crecente que supdn o desenlace do culebron
do BREXIT.

Semella que as incertezas e as tensions comerciais estan a minar a confianza das em-
presas e os mercados financeiros perden optimismo, co conseguinte impacto no consumo
e o investimento.
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Grdfico 4. INDICE DE INCERTIDUME DO COMERCIO MUNDIAL e EVOLUCION DO COMERCIO MUNDIAL. CPB,
Banco Mundial, BCE e Banco de Espafia
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As gréficas mostran como a escalada arancelaria de EEUU. e China economias de
peso no contexto mundial, estan a afectar & actividade de ambos paises e a transmitirse a
outros por diversas canles reais e financeiras.

O noso pais cada vez mais interconectado na cadea de producion mundial non foi in-
mune as anteriores circunstancias, asi, os principais estudios prospectivos e de conxuntura
estan, a avanzar previsiobns que moderan o crecemento vigoroso de exercicios pasados,
esta moderacion do dinamismo responde en parte a perda de vigor da demanda interma
que revelan os Ultimos datos da contabilidade nacional a nivel de Espaha e, tamén en parte
a un debilitamento da actividade nos meses de veran de xeito mais conxuntural. No seu
conxunto toda esta informacion revela que o deterioro da contorna exterior e as incer-
tezas do resto do mundo, pero tamén internas, estan a exercer un efecto moderador do
nivel de gasto das empresas e familias.

Neste contexto de alta incerteza as decisions dos axentes, en especial empresas e
familias, se estan a retraer, o que supén unhas estimacions mais moderadas dos ritmos de
crecemento que as rexistradas nos Gltimos anos.
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Cadro I. ESPANA. Proxeccion das principais magnitudes da economia espafiola.
FONTE. Banco de Espafia e INE

Diferencia entre

Proyecciones las previsiones actuales
de septiembre de 2019 y las realizadas
en junio de 2019
2018 2019 2020 2021 2019 2020 2021

PIB 2,4 2,0 1,7 1,6 =0 0.2 0,1
Consumo privado 1.8 1,0 1,3 1,4 -0,8 -0,4 -0,1
Consumo publico 1.9 1.8 1.3 1.2 0.0 0,0 0.0
Formacion bruta de capital fijo 53 2,3 3.4 2,6 =18 -0.5 0.3

Inversion en equipo, intangibles y resto (b) 4.1 2.3 215 23 -1.4 -0,6 0]

Inversion en construccion 6,6 23 3,9 29 23 0,4 -0,3
Exportacién de bienes y servicios 2,2 2,2 3,0 3,3 0,6 -0,2 -0,2
Importacion de bienes y servicios 3.3 0,5 3.2 3.4 e -0.6 0.2
Demanda nacional (contribucion al crecimiento) 2.7 1.4 1.7 1,5 -0.9 04 -0,2
Demanda exterior neta (contribucion al crecimiento) -0.3 0.6 0,0 01 0.5 0.2 0,0
indice armonizado de precios de consumo (IAPC) 1,7 0,8 1,1 1,5 -0,3 -0,2 0,0
indice armonizado de precios de consumo
sin energia ni alimentos 1,0 1,1 1,4 1,6 -0,1 -0,1 -0,1
Empleo (puestos de trabajo equivalente) 25 1,8 1,3 1,5 -0,2 -0,2 -0,1
Tasa de paro (porcentaje de la poblacion activa).
Datos fin de periodo 14,4 14,1 13,2 12,8 0.2 0.8 1,0
Tasa de paro (% de la poblacion activa).
Media anual 15.3 141 13.6 13.0 0.2 0.6 09
Capacidad (+) / necesidad (-} de financiacion
de las AAPP (% del PIB) 25 2.4 -1.8 =13 0,0 0,0 0.1

Se ben, non todo son sombras, semella que o deterioro dos mercados exteriores
estd a mesetarse e que a crise do sector do automobil en Alemaha esta a chegar ao seu
fin, ademais este deterioro estd a ser compensado pola baixa dos prezos do petroleo,
0 que aumenta a capacidade real de compra dos axentes privados e cuns custes de fi-
nanciamento mais baixos. Pola contra, semella que as previsions dos Gltimos trimestres
minusvaloraron a resistencia da economia ao impacto do entomo incerto en Espaha e no
mundo: Por outra banda, esta situacion de incerteza lonxe de clarexarse esta a complicarse
dia a dia, con novos conatos de agresividade arancelaria EE.UU,, risco de Brexit abrupto e
incapacidade de formar un goberno en Espana.

Tendo en conta que as proxeccions apuntan a unha débil expansion en importantes
partes do mundo, as perspectivas poderian desmellorar de xeito importante de concre-
tarse os riscos a baixa, o cal ocorrerfa nun intre no que a marxe de manobra monetaria e
fiscal convencional, como politica de resposta, é limitado.

De aqui’ o nome deste apartado introdutorio, alerta maxima ante a conxuntura que
nos rodea e méaxima atencion para evitar errores custosos. As autoridades deben coo-
perar para evitar que a incerteza que rodea as politicas enfrie o investimento. A politica
fiscal debera atopar un equilibrio entre respaldar a demanda e manter a débeda pUblica
encauzada por una senda sostible, por suposto a optimizacion destas medidas dependera
das circunstancias de cada territorio.
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Asi o FMI na revision de outono do world economic outlook sinala que, segundo o
seu criterio, en todas as economias, é€ imperativo tomar medidas para estimular o produto
potencial, mellorar a inclusion e afianzar a resiliencia. Recorda tamén que o didlogo social
entre todas as partes interesadas para abordar a desigualdade e o descontento politico
beneficiara s economias.

Por Ultimo, sinala que & preciso estreitar a cooperacion multilateral para resolver os
conflitos comerciais, facer fronte ao cambio climatico e os riscos relativos 4 cibersegurida-
de, e mellorar a eficacia da tributacion internacional.

O espazo fiscal varia nos diferentes paises mais desenvolvidos, asi'na zona euro, por
unha banda nalglns paises (Espafa, Francia, ltalia), as reservas deben recompoherse gra-
dualmente para evitar la reactivacion de espirais de interaccions adversas entre os riscos
das entidades soberanas e dos bancos, e para lograr estabilidade. En Alemana, onde o cre-
cemento estivo a desacelerarse, o espazo fiscal disponible pode usarse para incrementar
o investimento pUblico en capital fisico e humano ou para reducir a cuha fiscal sobre os
salarios; € dicir, con medidas que estimularan o produto potencial e facilitarian o reequi-
librio externo.

Se a actual atonia da actividade persiste, é esencial adoptar estas medidas con axili-
dade.

En Espaha, procurar reducir a dualidade no mercado laboral servira para promover a
creaciobn de emprego e incentivar o investimento privado.

O anterior contexto de incertezas externas veuse reforzado a nivel nacional polas
medidas e decisions precipitadas e desafortunadas en materia industrial e enerxética, in-
capacidade de aprobar uns orzamentos e mesmo unha senda de estabilidade fiscal actua-
lizada.

Este comportamento erratico tamén é aplicado & gobernanza financeira do pais, en
especial no que atinxe as relacions econdmicas entre administracions, tomando o gobermo
de Espaha decisions que impactan no gasto das CC.AA. e CC.LL. pero non actualizando
os seus ingresos durante |0 meses co conseguinte impacto nos periodos de pago a pro-
vedores e dificultades de tesourerfa, non convocatoria do Consello de Politica Fiscal e
Financeira, non activacion do Fondo de Cooperacion Interterritorial.

Como pode entenderse, o acontecido no noso pais non axuda nada & superar as in-
certezas importadas, compre desenvolver politicas estables e previsibles, reformistas pero
ben ponderadas e implantadas cos ritmos axeitados para non retraer expectativas dos
axentes privados e apoiar asl o crecemento potencial.
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En efecto, seguen a precisarse agora medidas de alcance e politicas reformistas para
fortalecer as defensas fiscais, aproveitando plenamente a recuperacion ciclica da actividade
econbmica.

Cando o crecemento volta ao seu nivel potencial, o estimulo fiscal perde eficacia en
tanto o custe da consolidacion fiscal baixa, o que facilita o paso da expansion & consoli-
dacion fiscal, que podemos considerar acadada na nosa comunidade autonoma. Manter
esas defensas hoxe axudara a contar marxe de manobra fiscal para intervir con medidas
que estimulen a actividade econémica se no futuro se confirman as peores previsions do
incerto panorama econdmico que nos rodea, tamén reduce o risco de dificultades de fi-
nanciamento no caso de endurecementos imprevistos das condicions financeiras mundiais.

Grdfico 5. CCAA variacion ratio débedalPib PDE 2008/2018
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De seguido pasamos a describir os principais fitos do sistema de gobernanza econo-
mica da UE, no que Galicia participa remitindo o seu plan orzamentario para que forme
parte do remitido polo Reino de Espaha e como destinatario das recomendacions da
Comision e do Consello no que atinxen &s slas competencias, coa novidade de que as
recomendacions por pals que rematan o mesmo comezan a realizarse con perspectiva
rexional neste ano e as slas conclusions seran vinculantes para a asignacion dos fondos do
vindeiro marco comunitario de apoio 202 1-2027.

L.3. O semestre europeo 2019

A Comision Europea (CE) estableceu no 201 | o nomeado «Semestre Europeo», co
gallo de mellorar as sinerxias entre as politicas econémicas dos paises que integran a UE e
aumentar a vixilancia sobre os seus potenciais desequilibrios macroeconédmicos, de xeito
especial naqueles que pertencen & Union Econdmica e Monetaria (UEM). un ciclo anual
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no que se desefan e coordinan as politicas econdmicas e que recolle a andlise da situacion
economica dos Estados membros, asi como dos seus plans de reformas orzamentarias,
macroecondbmicas e estruturais.

O Semestre Europeo 2019 comeza a slia andaina en outono de 2018, coa presenta-
cion do informe anual sobre o crecemento e as recomendacions para a area do euro que
contén as prioridades de politica econémica para a UE no seu conxunto.

A CE avalia os proxectos de plans orzamentarios nacionais presentados en outubro
e sinalou no Informe sobre o Mecanismo de Alerta (IMA), aqueles paises que presentan
riscos potenciais de desequilibrios macroecondmicos.

No antedito informe Espafa figura entre os paises con mais indicadores por enriba
dos limites considerados excesivos -taxa de actividade, posicion intemacional neta, ende-
bedamento plblico e taxa de desemprego-, se ben o diferencial de cada un respecto ao
limiar de referencia é reducido.
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Grafico 6. ALEMANA, ESPANA e FRANCIA. Desviacions dos indicadores respecto dos limiais do informe do mecanismo de alerta.

Banco de Espafia, Eurostat.
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Deste modo, a CE presentou na primavera de 2019 un exame exhaustivo analizando
a orixe, alcance e posible correccion dos desequilibrios identificados no ciclo actual, asf
como unha avaliacion do cumprimento das recomendacions do ano anterior para cada
pais membro.

No exame polo mildo, determinou que Espafha estaba a sufrir desequilibrios ma-
croecondmicos, estes se referfan polo milido & sustentabilidade externa, & débeda privada
e plblica e ao axuste do mercado de traballo, nunha contormna de feble crecemento da
produtividade., o informe sobre o mecanismo de alerta de 2019 concle que debe des-
envolverse un exame exhaustivo para avaliar se persisten os desequilibrios detectados.

Estes foron os seguintes:

- A posicidon de investimento internacional neto de Espafa segue a ser moi nega-
tiva. O gran volume de pasivos exteriores netos deixa o pais exposto a pertur-
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bacions adversas ou cambios na confianza do mercado, o que podena dar lugar
a un endurecemento das condicions de crédito e a saidas de capitais ao exterior.

- As necesidades de desapalancamento do sector privado seguen a ser considera-
bles, malia unha reducion significativa do endebedamento. A débeda do sector
privado en termos consolidados ascende ao 134,6% do PIB no terceiro trimestre
de 2018 (Dos que o 59,7% do pib corresponde a endebedamento dos fogares
e 0 /5% a débeda das sociedades non financeiras). Os niveis estan por riba dos
seus parametros prudenciais e baseados en fundamentos polo que persiste a ne-
cesidade de continuar o desapalancamento e fai que os axentes sexan vulnerables
a perturbacions de tipos de xuro e que a carga financeira limite o consumo e o
investimento de alglins axentes.

- Prevese que a ratio de débeda das AA.PP. seguira a diminuir lixeiramente no
2018 malia que se mantén elevada. .As previsions de outono de 2018 previan
unha diminucion de 1,2 puntos porcentuais no 2018 ata o 96,9% do PIB, pese &
tendencia 4 baixa o elevado nivel da débeda pUblica segue a ser un factor de vul-
nerabilidade para a economia perante posibles cambios na confianza de mercado.

- O desemprego segue a ser moi elevado, malia a sla rapida diminucion, situouse
no 14,5% no cuarto trimestre de 2018 en Espafa, o desemprego de longa du-
racion e, sobre todo, o xuvenil, ten experimentado unha caida de similar forza
durante o periodo, ainda que mais dun terzo da poboacion activa menor de 25
anos ainda non tifa traballo no terceiro trimestre de 2018. Isto xunto con unha
elevada proporcion de contratos temporais (Espana 26,9% no terceiro trimestre
de 2018) poderfa ter un efecto negativo no crecemento potencial, a produtivida-
de e a cohesion social.

- Debido ao seu tamano relativamente grande e ao seu alto grao de integracion
con outros paises membros, a economia espaiola € que de producir importantes
efectos indirectos no resto da UE. A Comision estima que, de levarse a cabo as
reformas estruturais recomendadas se impulsaria o crecemento econdmico de
Espaha con efectos indirectos noutros estados membros, asi’ de reducirse & me-
tade a fenda cos paises con mellores resultados nunha serfa de eidos tratados no
informe, o seu PIB poderfa aumentar nun 6% en 10 anos.(contorna empresarial,
fiscalidade, cualificacions e politicas activas do mercado de traballo e investigacion
e innovacion.

O informe conclla avaliando unha insuficiente reducion dos desequilibrios macroeco-
nomicos de Espaha, xa que persisten as vulnerabilidades detectadas no 2018. Persiste a
necesidade de desapalancamento de débeda do sector privado. A débeda do sector
pUblico tense reducido lixeiramente, un proceso que se espera se acelere de xeito mo-
derado ao preverse unha diminucion dos déficits das AA.PP. Malia ao debilitamento do
superavit exterior no 2018, os factores estruturais seguen a impulsar o crecemento das
exportacions e a limitar o das importacions. Porén, a fin de reducir de xeito determinante
o seu elevado nivel de pasivos exteriores, Espana debe rexistrar superavits na balanza por
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conta corrente durante un perfodo de tempo prolongado. Prevese que o desemprego siga
a diminuir malia desaceleracion da creacion de emprego, porén segue a ser fundamental
reducir o desemprego xuvenil e de longa duracion e a proporcion de traballadores con
contratos temporais a fin de aumentar o potencial de crecemento da economia espahola.

Ademais, a CE incorporou unha valoracion do progreso nas recomendacions especi-
ficas realizadas en anos anteriores, desde esta perspectiva multianual, a CE considera que
Espaha ten logrado polo xeral, avances comparativamente bos, ainda que a sta aplicacion
foi moi limitada no 2018, perfodo no que os avances estan a ser relativamente limitados en
politicas de mercado de traballo, sociais e educativas e esforzo investidos pUblico en [+D
perante a carencia de PXE 2019 e nulos nas recomendacion de reforzamento do marco
orzamentario.

Espaha afronta altos riscos no que se refire a sustentabilidade orzamentaria a medio
prazo. O indicador de “fenda de sustentabilidade” (S1) da Comision, sinala que o saldo
primario estrutural da economia espahola deberia mellorar, en termos acumulados, un 5,2
% do PIB durante o periodo de cinco anos que finaliza no 2025 respecto do escenario de
referencia baseado no mantemento da politica fiscal, co fin de acadar o valor referencia do
60 % para a ratio débeda/PIB no horizonte de 2033.

Grdfico 7. ESPANA. Composicion da débeda. Eurostat
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De seguido a Comision salienta un conxunto importante de retos, moi semellantes
aos do pasado ano, o que deixa unha certa sensacion de ano perdido para o impulso das
politicas reformistas que tanto precisa o pais.

Entre elas destaca, no eido externo, a necesidade de seguir mantendo superavits por
conta corrente para reducir de forma significativa os pasivos exteriores. No eido interno,
destaca a importancia de revisar a coherencia e capacidade do sistema fiscal espahol, de
aumentar a produtividade, adecuar as cualificacions dos traballadores aos seus traballos,
aumentar drasticamente a cooperacion Universidade - empresa, aumentar as competen-

Informe econdmico e financieiro 19 NEBOA EN PEDRAFITA, O CONTINENTE ILLADO



. ) XUNTA
Oorzamenios DE GALICIA

cias dixitais, de reducir a elevada taxa de desemprego, especialmente entre os mais novos,
de mellorar a eficacia das medidas para reducir o desemprego de longa duracion, de
combater a temporalidade. Asi mesmo, destacouse que a porcentaxe de persoas en risco
de pobreza e exclusion social esté a situarse ainda por enriba da media da UE, pese a sta
evolucion & baixa, grazas a forte creacion de emprego. Neste senso, o informe sinala que
as transferencias sociais, distintas das pensions, non estan a ser tan efectivas como noutros
paises para reducir estes indices. Tamén que o gasto social para as familias con nenos esta
mal orientado e mantense entre os mais baixos da UE, do que resulta un nivel de eficacia
moi baixo.

No informe destaca tamén que a calidade e estrutura do sistema espanol de [+D
estan a mellorar, pero é preciso reforzar a coordinacion e as sinerxias entre politicas na-
cionais e autondmicas. Tamén se estan a realizar avances positivos no eido da dixitalizacion
pero sen aproveitar todo o potencial posible. Tamén salienta a importante disparidade
rexional neste eido.

No que atinxe & o crecemento sostible e medio ambiental, salienta o informe que
Espafa esta en lifa co cumprimento dos obxectivos de emisions de CO?2 fixados na estra-
texia Europa 2020, que atraer investimentos en enerxias renovables e eficiencia enerxética
€ basico para cumprir coas devanditas metas de 2020 e que se aprecia unha maior aten-
cion ao desenvolvemento da economia circular.

No que apartado de mercados de bens e servizos, salienta o informe o caracter
restritivo e fragmentado da regulacion nacional que impide as empresas aproveitar as eco-
nomias de escala, que as restricions nos servicios minoristas seguen a ser elevadas e que
se precisa unha maior cooperacion do goberno central e autondmicos para aplicar a lei de
garantia de unidade de mercado.

Tamén sinala o informe, que persiste unha limitada integracion nos mercados de gas e
electricidade con Europa, impedindo a optimizacion da enerxia renovable e a reducion dos
prezos diarios da electricidade, asi como o aproveitamento por parte da rede europea das
amplas fontes espanolas de enerxia renovable, ainda que se aprecian algunhas iniciativas
que permitiran mellorala con novas conexions eléctricas e gasisticas a través do golfo de
Biscaia e Cataluha na fronteira con Francia respectivamente.

Remata o informe recomendando mellorar os resultados en materia de innovacion
das comunidades autbnomas, e a coordinacion entre os niveis nacional e rexional das
estratexias de especializacion intelixente, seguir traballando para superar a fenda dixital
rural-urbano, tomar medidas para superar os retos medioambientais no eido da xestion
hidrica e das augas residuais, a calidade do aires e a proteccion da biodiversidade.

Por Gltimo, no que atinxe & gobernanza e calidade institucional, recomenda mellorar
a coordinacion efectiva das AA.PP,, elaborar e adoptar unha estratexia de contratacion
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pUblica, e seguir a mellorar o funcionamento do sistema de xudicial, e os sistemas de go-
bernanza e transparencia das diferentes administracions a fin de mellorar a valoracion e
cohecemento dos cidadans das mesmas.

Grafico 8. ESPANA. Converxencia rexional en PIBpc coa media UE 2014-2017. Eurostat. INE
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Tendo en consideracion todo o anterior, os paises publicaron en abril de 2019 as
slas actualizacions dos Programas de Estabilidade e os Programas Nacionais de Reformas
(PNR), detallando as medidas orzamentarias e estruturais aprobadas ou pendentes de
aprobacion para abordar os riscos identificados no novo ciclo. Unha vez analizadas estas
lifas de actuacion, o pasado mes de xullo finalizou o Semestre Europeo coa adopcion
formal das recomendacions polo Consello da UE.

1.3.1. ACTUALIZACION DO PROGRAMA DE ESTABILIDADE ESPANOL
2019-2022 e PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS 2019. 30 de Abril de
2019.

A APE para o periodo 2019-2022 constitle a proposta do gobemo de Espafa para
dar cumprimento as recomendacions do anterior informe., recolle a politica orzamentaria
do conxunto das Administracions Plblicas (AA.PP.), en lifa coa situacion de prorroga
durante 2019 dos orzamentos xerais do estado de 2018 e cos orzamentos das CC.AA.
e CC.LL. aprobados para 2019, asi como das medidas aprobadas por Real Decreto-Lei
desde decembro de 2018, A APE anticipaba unha continuacion da correccion do des-
equilibrio orzamentario que situaria o das AAPP no 2% no 2019 (cinco décimas menos
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que 2018) acadando o equilibrio orzamentario no 2022. A débeda por outra banda se
reduciria do 97,1% do PIB no 2018 ata 8 88,7% en catro anos. Esta mellora se basearia
nunha mellora dos ingresos, derivada tanto do saldo ciclico favorable como das medidas
tomadas ou previstas (non aprobadas nas Cortes pola devolucion do proxecto de Lei de
PXE 2019) e, en menor medida, pola contencion do gasto.

En termos estruturais se proxecta unha mellora do saldo estrutural de 1,5 puntos
porcentuais do PIB (dende -2,6% do PIB no 2018 ata o -1,1% no 2022), o que supdn que
non se acadaria neste periodo o obxectivo de medio prazo de saldo estrutural nulo, se
ben existen dUbidas acerca da consistencia da metodoloxia de determinacion deste saldo
na sUa aplicacion a Espaia.

O saldo orzamentario previsto para o subsector das AA.PP. Comunidades Autono-
mas, & dunha necesidade de financiamento do 0, 1% do PIB rexional para 2020 e equilibrio
para os restantes exercicios.

O Gobemo de Espaha publica tamén o PNR para 2019 que se asenta na axenda do
cambio, publicada o 8 de febreiro de 2019 e que marca as novas prioridades de politica.

No que atinxe ao cumprimento das recomendacions do ano anterior, o PNR destaca
gue o aumento das cotizacions da seguridade social de decembro de 2018 supbén un au-
mento estrutural dos ingresos en lifa cunha mellora da sustentabilidade fiscal. Tamén pon
en valor os spending reviews desenvolvidos pola Airef malia non ter efectos no gasto real.
Tamén se estima que o plan director por un traballo digno, pode contribuir a loitar de
xeito efectivo contra a fraude laboral e a mellorar os contratos indefinidos. Por outra ban-
da se destacan melloras en educacion, nas prestacions por fillo e remata co compromiso
de aumentar o investimento en [+D+i, o desenvolvemento do catalogo de cualificacions
profesionais, e dun plan estratéxico de formacion profesional e o reforzo da cooperacion
interadministrativa para impulsar a aplicacion dos principios de boa regulacion econémica
da Lei de garantia da Unidade de Mercado.

1.3.2. RECOMENDACIONS ESPECIFICAS DE POLITICAS DOS PAISES DA
AREA EURO 2019. Xullo 2018

Este documento pon fin ao semestre europeo 2019. A CE valorou o devandito
programa de estabilidade e pechou o Procedemento de Déficit Excesivo de Espana. Por
tanto, xa non queda ningln pais no brazo correctivo tralos 24 procedementos abertos no
cumio da crise do euro (2010-2011).

Ademais a CE considerou que se fixeron avances limitados no seguimento das reco-
mendacions especificas de 2018, polo que os principais retos e recomendacions seguen a
centrarse no cumprimento dos obxectivos de déficit (o que require un axuste estrutural
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do 0;65% do PIB)., mellorar a gobernanza fiscal fortalecendo os marcos orzamentarios e
de contratacion pUblica, acelerar a reducion do endebedamento plblico e preservar a
sustentabilidade das pensions.

A segunda recomendacion refire &s politicas activas do mercado de traballo que de-
ben dirixirse & garantfa dun apoio efectivo dos servicios sociais e de emprego en favorecer
a transicion cara a os contratos indefinidos, simplificando o sistema de incentivos & contra-
tacion, mellorando o apoio &s familias minorando a fragmentacion do sistema nacional de
asistencia ao desemprego e subsanando as carencias dos réximes autonémicos de renda
minima e, en reducir o abandono escolar prematuro tendo en conta as disparidades rexio-
nais e incrementando a cooperacion entre os sectores educativo e empresarial.

A terceira recomendacion pon o foco en impulsar o investimento destinado a inno-
vacion, eficiencia enerxética e infraestruturas ferroviarias no transporte de mercadorias, e
en ampliar conexions enerxéticas.

Por Ultimo, a cuarta recomendacion salienta a necesidade de avanzar na implantacion
da Lei de garantia de unidade de mercado, para que, en especial nos servicios, as normas
polas que se rexe o acceso as actividades econdmicas e o seu exercicio sexan coherentes
cos principios da mesma.

Compre salientar a introducion da perspectiva rexional nas recomendacions espe-
cificas por pais a partires do semestre europeo 2019. Tamén estas recomendacions con
perspectiva rexional serviran de base analitica para a programacion de fondos da politica
de cohesion da UE no vindeiro marco comunitario de apoio 21-27. En particular a CE pro-
pon que os investimentos vaian dedicados a fomentar a innovacion e a mellorar a xestion
dos recursos naturais para garantir un modelo de desenvolvemento sostible, a promover
cualificacions e a empregabilidade, a impulsar a infraestrutura ferroviaria para transporte de
mercadorias , a ampliar as conexions enerxéticas co resto de Europa e a mellorar a calida-
de do emprego e a inclusion social, coincidentes como pode verse coas recomendacions
por pais e cos obxectivos do PNR

Estes obxectivos son xa prioridades de investimento nos eidos competenciais propios
recollidos no Plan estratéxico de Galicia 2015-2020 e seguirdn a ser un piar basico da nova
planificacion estratéxica da comunidade autbnoma actualmente en elaboracion.

I.4. O 40 orzamento da Xunta de Galicia

Como indica o punto introdutorio, unha vez mais perante unha conxuntura eco-
nomica incerta no &mbito internacional pero tamén superando os atrancos que supon a
falla da mais mihima informacion dos parametros basicos das finanzas autonémicas, (non
convocatoria do consello de politica fiscal e financeira, informe e aprobacion do obxectivo
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de estabilidade das comunidades autbnomas, prevision de ingresos do sistema de financia-
mento, falta de informacion sobre as transferencias finalistas da AXE...) , o goberno galego
realiza un exercicio de responsabilidade e capacidade e é quen de presentar un orzamento
estable e predicible.

Este € 0 40 orzamento da Xunta de Galicia dende o primeiro aprobado o 21| de
xullo de 1,981 e publicado no DOG de outubro de 1981, apenas catro meses despois da
aprobacion do estatuto de autonomia.

Dende este primeiro orzamento de mil seiscentos sesenta y seis millbns de pesetas
(apenas 10 millons de euros), ata o actual de | 1.822 milléns de euros han pasado 40 anos
de contas autondbmicas que representan 40 plans financeiros aprobados e executados en
desenvolvemento do autogoberno de Galicia.

A mellora continuada na prestacion dos bens e servicios pUblicos competencia da
comunidade autbnoma e as actuacions redistributivas da renda e da riqueza dos galegos e
das politicas de fomento, asi como o desenrolo das competencias tributarias e da facenda
pUblica autondmica, fan que nada ten que ver o documento de 1.981 co actual, non so
pola sta magnitude fisica (dUas follas) e monetaria, senén pola propia loxica do plan eco-
nomico do gobemo que é o orzamento, dende un puro orzamento administrativo onde
o importante eran as asignacions correspondentes a cada servicio a o actual orzamento
orientado a resultados, onde se orzamenta por proxectos en base a os resultados preten-
didos determinados a través dos correspondentes indicadores de produtividade.

Principais caracteristicas financeiras do orzamento 2020

Grafico 9. GALICIA. Orzamento consolidado evolucion do saldo primario e do endebedamento neto
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14.1. Indicadores e obxectivos

Os Orzamentos son moito mais que unas contas elaboradas con rigor e sostibles,
son a concrecion financeira anual do plan da Xunta de Galicia. Por iso son elaborados
sobre unha base estratéxica plurianual cuxa implementacion é obxecto de seguimento e
valoracion a mediano prazo. No vindeiro exercicio 2020 rematarase a elaboracion dun
novo plan estratéxico 2021-2030 para o que a avaliacion do plan en execucion sera un
importante punto de partida.

En efecto, para que as diferentes politicas de gasto financiadas acaden os obxectivos
previstos, deben ser instrumentadas mediante actuacions ben desehadas e enfocadas cara
a consecucion de resultados e executadas. Malia que demasiado a miido se axuizan as
contas plblicas por canto crece tal partida ou seccion orzamentaria, o obxectivo non é
gastar mais, e gastar para acadar determinados resultados que tamén se explicita no do-
cumento orzamentario.

Por elo paralelamente as cifras orzamentarias, acompanase informacion sobre o or-
zamento en termos de plan estratéxico e dos obxectivos e indicadores a os que serven
as politicas de gasto programadas. Estes indicadores permiten facer efectivo o seguimento
do PEG, e da execucion financeira en clave de obxectivos do PEG 2015-2020 e dos indi-
cadores cualitativos que permiten valorar se se estan a acadar os outputs e os resultados
esperados.

Galicia leva anos tentando consolidar un novo modelo de gobernanza econdmica
baseado no autogoberno, a responsabilidade e a transparencia. Os instrumentos basicos
para desenvolvelo son a planificacion estratéxica, a elaboracion e implementacion dos or-
zamentos e a avaliacion dos resultados. O éxito do mesmo € a slia permanencia no tempo
nun proceso de mellora continua, ademais dos seus resultados.

A execucion de este sistema de gobermanza autondmico permitiu aproveitar o antes
posible a mellora da conxuntura econémica, manter o centro de decision financeira sobre
as contas autonémicas e ofertar aos cidadans un balanzo comparativamente superior ao
das restantes CC.AA. tanto en materia de carga fiscal como de endebedamento.

No que atinxe & orzamentacion, a elaboracion dunhas contas partindo de cero cada
ano e priorizando as actuacions precisas para acadar os resultados previstos no PEG 201 5-
2020, esta a superar o enfoque tradicional baseado en dindmicas incrementalistas, nesta
lifa, ainda queda camifo por recorrer.

E por elo que a orzamentacion de cara a resultados, onde cada xestor debe acreditar
que resultados vai acadar cos fondos que solicita, convertese nun elemento esencial do
proceso de orzamentacion e de desenvolvemento do PEG, que debe evolucionar cara &
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rendicion de contas aos cidadas dos resultados acadados e & reformulacion continua das
estratexias priorizadas no PEG.

Todo o anterior debe acompaharse dun enfoque da xestion cara os resultados, que
conleva o impulso da cultura dos obxectivos, a transparencia e a rendicion de contas, asl
como a avaliacion das politicas de gasto cando non acaden os resultados esperados.

Grafico 10. Sistema de avaliacién e seguimento de planificacion e orzamentos
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A este respecto 2020, contou como base para a elaboracién dos orzamentos co
terceiro informe de seguimento do PEG, que analizou polo mildo o desempeho da co-
munidade autbnoma cara aos obxectivos prefixados no mesmo.

Para posibilitar este seguimento e avaliacion en exercicios posteriores, os indicadores
recollidos nos orzamentos estan revisados e alifados cos obxectivos operativos do PEG
para 2020, tamén estan coordenados cos recollidos nos programas operativos de fondos
europeos, o que permite vencellar a estratexia da comunidade autbnoma coa dos fondos
estruturais da UE.

En resumo, Galicia leva anos tentando consolidar un novo modelo de gobermanza
econdmica baseado no autogoberno, a responsabilidade e a transparencia. Este novo
modelo de gobernanza require unha aplicacidon continuada no tempo e un proceso de
mellora continua nos proceso de orzamentacion, definicion de indicadores, avaliacion e
transparencia e rendicion de contas Os instrumentos basicos para desenvolvelo son a
planificacion estratéxica, a elaboracion e implementacion dos orzamentos e a avaliacion
dos resultados.
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Grafico | 1. Resumo dos indicadores de seguimento do PEG por obxectivo estratéxico

Obxectivo Estratéxico dos indicadores de seguimento do PEG 2015-2020. Anualidade 2018
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Por iso aproveitando o 40 aniversario dos primeiros orzamentos da Xunta de Galicia,
abriremos unha paxina web, www.conselleriadefacenda.es/orzamentos2020, que preten-
de afondar na transparencia das contas autonémicas, N0 que queremos que sexa un
orzamento cidadan dixital que permita dun xeito sinxelo e accesible a calquera persoa
interesada cohecer as principais magnitudes das contas de Galicia, dende os diferentes
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recursos € empregos dos mesmos, ao destino deses empregos tanto pola sla finalidade
como polo servicio que dispora dese recurso para desenvolver as sas politicas de gasto.

Grdfico 12. Imaxe do andlise dinamica do orzamento da nova web
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Outra novidade salientable nestes Orzamentos € o informe dende a perspectiva de
infancia e adolescencia. Este documento identifica e cuantifica as partidas dos Orzamentos
autonomicos vencelladas & garantia dos dereitos nos termos do Comité dos Dereitos do
Neno (CDN), e debe servir para informar, avaliar e tomas de decisions no que atinxe as
actuacions de gasto relacionadas coa infancia.

Dos fitos que alentaron a elaboracion dos Orzamentos Xerais da Comunidade Au-
tonoma de Galicia para 2020, como o primeiro paso para as futuras orzamentacions en
clave de infancia, compre sinalar os seguintes:

A axenda 2030, impulsada pola Organizacion das Nacions Unidas, que en 2015 es-
tableceu dezasete obxectivos de desenvolvemento sostible a acadar nos proximos anos,
dentro dos que alglins tratan de potenciar os dereitos da infancia e mocidade, desefando
programas especificos orientados a erradicar a pobreza, garantir unha boa salde, acadar
unha educacion de calidade e, entre outros, reducir a desigualdade.

A publicacion en 2016 da Observacion Xeral Nimero |9 sobre a Elaboracion dos
Orzamentos Publicos para facer efectivos os dereitos dos nenos, con motivo da celebra-
cion dos vinte e cinco anos da aprobacion da Convencion sobre os Dereitos dos nenos
por Nacions Unidas, que detectou debilidades no financiamento das politicas pUblicas
orientadas & infancia, o que supoén ineficacia e pode non garantir os devanditos dereitos.
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Polo que respecta as competencias do Goberno de Galicia, a Direccion de Familia
Infancia e Dinamizacion Demografica, dependente da Conselleria de Politica Social, a tra-
vés, aprobou a Estratexia Galega para a Infancia e a Adolescencia 2020 (EGIA 2020), con
lihas estratéxicas que abranguen dende a promocion dos dereitos e a participacion dos
nenos e mozos dende unha Optica activa, ata a mellora da calidade do sistema e practica
institucional en materia de infancia e mocidade.

O anteriormente descrito levou a elaboracion dun Informe do impacto orzamentario
na infancia e na adolescencia que permitise cualificar o noso orzamento como a ferramen-
ta ideal para lograr a proteccion, incremento e mellora da eficacia e eficiencia dos recursos
destinados aos nenos e nenas, sendo preciso, por parte da Xunta, dun procedemento
consensuado para a identificacion, ponderacion e categorizacion do gasto en infancia nos
Orzamentos da Comunidade Autbnoma de Galicia, traballo coordenado polas conse-
llerias de Polftica Social e Facenda, pero no que tefhen participado activamente todas as
consellerfas.

Os dereitos aos que se fai referencia, seguindo a clasificacion da CDN son os seguin-
tes:

Dereito & supervivencia.

Dereito 6 desenvolvemento pleno.
Dereito & proteccion.

Dereito & informacion.

Dereito a outros bens pUblicos.

O emprego do orzamento como ferramenta para a analise do cumprimento sobre
o compromiso asumido por Galicia, como parte da CDN para facer efectivos os dereitos
dos nenos, considerando neste caso como nenos 6s menores de dezaoito anos, a través
dos distintos proxectos de gasto, parte dun primeiro informe interno elaborado en pa-
ralelo co orzamento para 2019 e permitiu cohecer a porcentaxe de gasto pUblico, que
dalglin xeito afecta 4 infancia, en cada un dos proxectos orzamentarios analizados; o de-
reito ou dereitos que se protexen ou garanten con dito gasto, tanto dende a perspectiva
do menor coma individuo, como formando parte dun entorno, familiar ou social; tamén
permitiu conecer se dito gasto esixe a presenza do menor per se para que teha lugar a
slia execucion, ou € necesaria a presenza de adultos, ou, incluso, que se poida executar un
gasto sen a presenza dos menores como grupo de idade, sendn como parte da sociedade
no seu conxunto, como son os realizados a través dos bens pUblicos, cuxo obxectivo é
o benestar comUn de todos os galegos e galegas, e por tanto tamén dos menores como
parte da nosa sociedade.
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Este informe incllese por primeira vez na serie violeta dos Orzamentos Xerais da
Comunidade Autbnoma de Galicia para o ano 2020.
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