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I. APROVEITAR A CRISE PARA ACELERAR O CAMBIO DE
MODELO DE CRECEMENTO

I.1. INTRO

A senda de crecemento estable que viha mantendo a economia galega viuse alterada
de slpeto polo impacto da pandemia COVID-19 e os efectos das medidas de illamento
social que se aplicaron para conter a slia expansion.

Este shock socio-sanitario e econdmico non é exclusivo da nosa comunidade auto-
noma sendn que adquire unha dimension mundial e muda de xeito rapido ao ritmo da
expansion da pandemia polos diferentes paises.

Grafica l. Indicadores da actividade mundial. Promedio mévil de tres meses en variacion porcentual anualizada. FMI,
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Malia que é dificil que non xurdan paralelismos entre a situacion actual e a grande
crise, a actual perturbacion econdmica garda unhas caracteristicas propias que a diferencia
moito da grande crise de 2008-2014. A ameaza ten trazos ben distintos agora:

- en primeiro lugar pola sGa orixe moi diferente, e que leva aparellada a sGa propia
alta dose de incerteza en funcion do éxito das medidas de salde pUblica de cada pais, do
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comportamento do virus en termos reinfeccion, das diferentes taxas de letalidade de cada
territorio e do tempo que se trate en atopar unha terapia efectiva ou unha vacina.

- a velocidade é moito maior, e o impacto mais xeralizado, de xeito que a urxencia
para que a politica econdmica resposte é mais acuciante.

No que refire a Galicia, logo dunha senda de crecemento ininterrompido dende
2014, esta perturbacion supora unha caida sen precedentes (no 2009 caeu un 3,9%) do
PIB en torno ao 9,7% respecto ao pasado exercicio, pola contra segundo se explica no
apartado macroecondmico do informe se espera un forte repunte no 2021 en torno ao
8% axudado por uns orzamentos que apostan con forza polo investimento produtivo e
que blindan o gasto socio-sanitario.

Grafica llGalicia Evolucion do PIB nominal 2003-2019. INE e previsions 2020 e 2021.IGE
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Dadas as anteriores caracteristicas da crise, a Xunta de Galicia actuou axiha, en canto
se acenderon as alarmas da emerxencia, a partires da declaracion de pandemia mundial
pola OMS, fixando de xeito claro tres obxectivos de politica econdmica inmediatos:

| Facilitar a eficacia das politicas de salde publica

2. Minimizar a perda de rendas e empregos durante o periodo de perturbacion da
actividade econébmica.

3. Manter a liquidez e o funcionamento ordenado dos sistemas de pagos dentro das
slias competencias.

Estes se complementan cun cuarto obxectivo que serd, co permiso da evolucion da
pandemia o gran protagonista de 202 1.

Informe econdmico e financieiro 10 APROVEITAR A CRISE PARA ACELERAR O CAMBIO DE MODELO DE
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4. Impulsar politicas de reactivacion que fagan crible unha recuperacion en V da eco-
nomia e o caracter temporal de esta perturbacion.

No que atinxe ao eido econdmico polo milido, o impacto na economia da forte baixa
da actividade, o confinamento e a incerteza fan precisas medidas coordinadas e de alcance
para superar a situacion actual, recuperar o pulso econdbmico e eliminar incertezas, todos
os poderes pUblicos deben sumar forzas na mesma direccion en funcion da sa capacidade
fiscal.

Neste sentido, a Xunta de Galicia impulsou medidas politicas sen precedentes no
2020, xerando, reprogramando e redirixindo os recursos existentes cara medidas de sal-
de, apoio social e dinamizacion econémica.

Asl'mesmo, consciente da magnitude do reto, Galicia solicitou a administracion xeral
do Estado un novo marco financeiro plurianual, un fondo extraordinario para financiar as
medidas de choque contra a pandemia e a revision do sistema de financiamento eliminan-
do as previsibles futuras liquidacions negativas.

Todo isto porque o sistema de financiamento autonémico non esta desefado para
facer fronte a perturbacions extraordinarias como a presente. Como se pode apreciar,
esta impacta de cheo nas politicas de gasto competencia das comunidades autonomas,
ben de xeito case absoluto, como no caso da sanidade e a educacidbn ou moi importante,
como a politica social (un 33% do gasto nacional é autonémico se excluimos as pensions)
ou as actuacions en “asuntos econémicos” en terminoloxia de contas nacionais, no que
as actuacions das CCAA superan o 34% do gasto total. Por tanto un acontecemento
do alcance que estamos a vivir debe implicar unha resposta inmediata e contudente das
administracions plblicas e un replantexamento adaptativo da distribucion vertical ou en-
tre administracions pUblicas dos recursos financeiros cara as que estan a soportar gastos
extraordinarios.

Medidas impulsadas para reaccionar fronte ao impacto inicial da pandemia no 2020.

A Xunta de Galicia impulsou medidas politicas sen precedentes no 2020, xerando,
reprogramando e redirixindo os recursos existentes cara medidas de salde, apoio social
e dinamizacion econémica.

No que refire 4s medidas tomadas, estas se condensan no Plan de reactivacion e
Dinamizacion, o obxecto do Plan é o seguinte

|. Tomar medidas que contrarresten o impacto da crise nas familias mais necesitadas
economica ou asistencialmente, en especial aquelas con cativos e/ou maiores, garantindo
o seu nivel de benestar.

Informe econdmico e financieiro I APROVEITAR A CRISE PARA ACELERAR O CAMBIO DE MODELO DE
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Il. Impulsar medidas efectivas no mercado de traballo que permitan compensar os
efectos dos ERTES e da perda de Emprego, adaptarse a novas formas de traballo como o
teletraballo e a dixitalizacion, adquirir as habilidades precisas para atopar un novo Empre-
g0 e apoiar a 0s autbnomos na adaptacion dos seus negocios & nova realidade como ao
financiamento dos custes fixos no periodo de confinamento.

lll. Desenar e executar axiha medidas de dinamizacion e fomento sectorial, en espe-
cial nos eidos dos sectores agrogandeiro e agroindustrial, pesqueiro e marisqueiro, indus-
tria transformadora, transporte, cultura e turismo, con especial atencidn nas micro pemes
e autonomos. Garantir a liquidez do sistema acelerando os pagos da administracion e
blindando os seus recursos publicos, asi como adiando o reembolso de préstamos e o
pagamento dos tributos autondmicos devindicados.

Para elo o plan acelera actuacions xa iniciadas, redesefa outras novas mais adaptadas
a nova realidade e mobiliza todos os recursos orzamentarios e extraorzamentarios posi-
bles.

O antedito plan artéllase como un Plan de plans, que trata de encaixar todas as lifas
de actuacion coa mobilizacidbn orzamentaria que elo conleva, este debe ser obxecto de
detalle a nivel sectorial con diagnoses particularizadas, explicacion do contido das medidas
e indicadores de obxectivos e poboacion diana.

Financeiramente, o impulso de estas actuacions de reforzo e dinamizacion suporan en
proxeccion orzamentaria a peche de 2021, un gasto suplementario de mais de 440 millons
de euros en sanidade, mais de 188 millons de euros en apoio a traballadores, autbnomos
e sectores produtivos, mais de | 10 millons de euros en apoio ao sistema educativo, SUG
incluido e mais de 81 millons de euros a actuacions de politica social.

Informe econdmico e financieiro 12 APROVEITAR A CRISE PARA ACELERAR O CAMBIO DE MODELO DE
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Graficas lll e IV, Orzamento inicial(azul) e previsions de cerramento. (Data outubro de 2020). / Destifio das proxeccions de gasto adicionais.
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A etapa de establecemento da estratexia dos orzamentos supuxo unha primeira
oportunidade para reevaluar o impacto destas medidas e comezar a planificar para levar
as finanzas piblicas sobre unha base firme. Ao establecer a estratexia xeral para o orza-
mento 2021, a Xunta debe aprender do acontecido durante 2020, redesefar as medidas
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gue non funcionaron e reforzar as que si o fixeron, compre ademais recohecer e afacerse
ao grao excepcional de incertidume macroecondmica e o seu impacto en posibles novas
necesidades asi como nos ingresos, e optar por un enfoque prudente que reserve marxe
de manobra para novas perturbacions, fixando unha orientacion a medio prazo para a
planificacion fiscal e a orzamentacion.

Por iso se crea un sistema de fondos que permita mobilizar en eixes prioritarios
grandes volumes de investimento, cuxa execucion se pode acelerar ou adiar segundo
evolucionen as circunstancias, preservando a asignacion funcional dos recursos.

Gréfica V. Orzamento 2021, constelacion de fondos

FONDO COVID FONDO REACT-EU

’
II FONDO DE GARANTIA
\ DE INVESTIMENTOS
A SANITARIOS
T ———- 2024

FONDO CONSENSO

Obviamente o contido destes fondos son proxectos de gastos concretos alifiados
coas prioridades estratéxicas da Xunta en cada eido con obxectivos e indicadores concre-
tos, agas no caso do fondo consenso que se preserva para impulsar as actuacions que se
perfilen froito do dialogo social e parlamentario, para as que tamén se esixira un enfoque
por proxectos e uns obxectivos e indicadores concretos.

Como se indica na péxina terceira deste informe, o cuarto obxectivo de politica
econdmica se centra no impulso das medidas de reactivacion econbmica. Tendo ben
claro que esta reactivacion debe realizarse a partires da aceleracion da modemizacion dos
sectores produtivos que aposten por un maior valor engadido dos seus produtos en base
a innovacion e ao deseho, e sexan mais competitivos, dixitais, e respectuosos co medio
ambiente. E, por suposto, todo isto sen deixar a ninguén atras, a recuperacion debe ser
inclusiva e debe chegar a todos os galegos, minorando as fendas de desigualdade detecta-
das ou que poidan xurdir.

E preciso seguir a tomar medidas, algunhas das leccion que puidemos extraer da
primeira fase da pandemia e da accion de goberno da Xunta son as seguintes:

Informe econdmico e financieiro 14 APROVEITAR A CRISE PARA ACELERAR O CAMBIO DE MODELO DE
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I. Unhas infraestruturas hospitalarias de calidade e un bo desefo das actuacions de
salde pUblica, aproveitando os recursos de primaria, foron determinantes do bo resultado
comparativo do impacto da pandemia en Galicia. Compre profundizar nese camino.

Il. A Xujnta de Galicia debe seguir a realizar un seguimento en tempo real dos acon-
tecementos, e a reaccionar tomando decisions e desehando medidas de xeito axil perante
unha realidade que muda de xeito acelerado.

lll. As medidas deben ser de impacto, orientadas a obxectivos concretos e desefadas
a medida dos beneficiarios, simplificando tramites.

IV. E preciso monitorizar as medidas para garantir que son efectivas e acadan o
obxectivos pretendidos.

V. E preciso contar coas propostas e informacion dos axentes econdémicos, asi como
a sUa implicacion activa na superacion da perturbacion, en especial no eido sanitario o
mantemento dun comportamento e colaboracion responsables.

VI. Por (ltimo, non se pode esquecer que as épocas de crise son tamén épocas de
renovacion e innovacion, compre aproveitar a necesidade de facer cambios para reforzar
e facer mais competitiva a nosa estrutura produtiva, mercado de traballo e funcionamento
da administracion.

Todos estes aspectos son os que rexen a politica asignativa do orzamento 2021 e
a seleccion de proxectos a financiar para reactivar a economia, € tamén a accion refor-
mista do goberno que acompahara os novos recursos con medidas de dotacion de me-
dios, reorganizacion e simplificacion e axilizacion administrativa que permitan viabilizar os
proxectos programados.

1.2. #Galicia_reactivase

Como sinala o anterior punto introdutorio, é preciso seguir a tomar medidas para
superar os efectos socioecondmicos da pandemia. E, malia que o Plan de reactivacion e
dinamizacion 20-21, presentado o pasado mes de xuho recollia actuacions de cara a mobi-
lizar 3.000 millons de euros no 2020 e 2021, as contas orzamentarias para 2021 son unha
peza clave para reforzar a lifas de actuacion que xa destacaban nese plan.

Achega de recursos extraordinaria para apoiar con forza a salda da crise.

A seguinte grafica permite apreciar o esforzo financeiro extraordinario que se realiza
a través dos orzamentos 2021 e a sGa concentracion nos investimentos produtivos para
financiar a reactivacion asi’como no financiamento das politicas pUblicas bésicas que sopor-
tan custes extraordinarios por mor da pandemia.

Informe econdmico e financieiro 15 APROVEITAR A CRISE PARA ACELERAR O CAMBIO DE MODELO DE
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Cadro I. Deconstruccion do orzamento consolidado da comunidade auténoma

Distribucion econémica

Déficit Fondos
Capitulos Inicial 2021 o extraords REACT UE Final 2021

extraordinario covid
| Gastos de persoal 4.124 182 4.306
I SG;:V:‘Z’:;" bens correntes e 1.854 159 0 2,013
Il Gastos financeiros 100 0 100
IV Transferencias correntes 2.460 71 65 2.596
OPERACIONS CORRENTES 8.538 412 65 9.015
% Fondo de continxencia 45 45
v Investimentos reais 683 383 227 242 1.535
VIl Transferencias de capital 558 241 46 123 968
OPERACIONS DE CAPITAL 1.241 624 273 365 2.503
TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 9.824 624 685 430 11.563
VIIl  Activos financeiros 183 61 244
IX Pasivos financeiros 1.590 1.590
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 1.773 61 1.834

Total [ e | 3 | 65l ] 133w

Como pode comprobarse a Xunta esgota ata o limite toda a sGa capacidade financei-
ra, aportando 1.800 millons de euros ao orzamento ordinario, que sera un orzamento
equivalente co obxectivo de estabilidade aprobado en febreiro de 2020 para 2021 e sen
fondos extraordinarios. De estes 477 se dedican a operacions correntes e o resto a ope-
racions de capital.

1.3. ORZAMENTOS 2021. O SOPORTE FINANCEIRO DA
REACTIVACION

1.3.1. O semestre europeo 2020

A Comision Europea (CE) estableceu no 2011 o nomeado «Semestre Europeo,
co gallo de mellorar as sinerxias entre as politicas econdmicas dos paises que integran a
Union Europea (UE) e aumentar a vixilancia sobre os seus potenciais desequilibrios ma-
croecondmicos, de xeito especial naqueles que pertencen & Union Econdbmica e Mone-
taria (UEM) un ciclo anual no que se desefhan e coordinan as politicas econdmicas e que
recolle a andlise da situacion econdmica dos Estados membros, asi como dos seus plans de
reformas orzamentarias, macroeconémicas e estruturais. A Comision Europea mudou a
dinamica temporal do semestre, para afacerse 4 realidade e desefar unhas politicas fiscais
reactivas contra a crise que aproveiten o Mecanismos de Recuperacion e Resiliencia (MRR
en diante), impulsado por ela mesma.

Asl o ciclo do semestre europeo se adapta de xeito temporal para coordinarse co
MRR, a publicaciébn da estratexia anual de crecemento sostible da comezo a este ciclo,

Informe econdmico e financieiro 13 APROVEITAR A CRISE PARA ACELERAR O CAMBIO DE MODELO DE
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esta da continuidade ao previsto o pasado ano en torno ao desenvolvemento da Euro-
pean Green Deal e o concepto de competitividade sostible.

Os estados membros haberan de remitir os programas nacionais de reforma e os
plans de recuperacion e resiliencia nun Unico documento integrado.

Estes plans proporcionaran unha relacion das reformas e investimentos que os esta-
dos membros impulsaran en lifia cos obxectivos do mecanismo. O informe da Comision

sobre os devanditos plan substituird o country report de 2021,

So habera recomendacions especfficas por pais no eido orzamentario, non sobre
axustes estruturais que avaliaranse no anterior Plan nacional (para os estados membros

que os presenten).

Independentemente do anterior a CE seguird a monitorizar o risco de desequilibrios
macroecondmico ao longo do ciclo do semestre co foco posto nos riscos emerxentes

dimanantes dos efectos da pandemia.

Grdfico VI. Cronograma do novo semestre europeo, CVomision Europea.
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No que atinxe a os obxectivos xerais de programacion econdmica, o Semestre Euro-
peo deste ano recolle a necesidade dos Estados membros de centrarse tanto nas medidas
inmediatas para abordar e mitigar as repercusions socioecondmicas da pandemia como
nas medidas tendentes a reactivar a economia de forma segura.

As prioridades mais urxentes refiren a os investimentos no eido da sanidade, a axu-
da & renda dos traballadores afectados, o apoio & liquidez das empresas (polo mitdo as
pemes) e as medidas encamifiadas a apoiar unha recuperacion simétrica e preservar a
integridade do mercado Unico.

Informe econdmico e financieiro
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Ao reactivar a economia, os Estados membros deberan concentrarse nunha estra-
texia de recuperacion que estableza os vieiros cara a transicion ecoldxica e dixital conson-
te o Pacto Verde Europeo. O avance cara a un modelo econdbmico mais sostible grazas
ao recurso a tecnoloxias dixitais e limpas, pode facer que Europa se coloque & cabeza do
movemento de cambio.

Compre prestar especial atencion aos proxectos de investimento que se atopen
nunha fase avanzada de desenvolvemento e cuxa realizacion poderia acelerarse coa axu-
da das diferentes iniciativas do plan de recuperacion da UE. Por outra banda, os Estados
membros teran que abordar as crecentes desigualdades e potenciar o capital fisico e hu-
mano, co apoio de investimentos e reformas impulsoras do crecemento. Tamén deberan
protexer o mercado Unico, garantir unhas cadeas de subministracion resilientes e sostibles
e seguir a impulsar un comercio libre e xusto en todo o mundo. As perspectivas econdmi-
cas mundiais se estan a deteriorar. Elo afectard a economia da UE e o mantemento dunha
apertura comercial reciproca axudarfa & recuperacion.

Por Gltimo, os Estados membros deberan garantir a estabilidade macroecondmica
nun contexto mais complexo. Coa adopcion a nivel nacional de medidas de politica eco-
nomica sen precedentes e o maior papel do sector pUblico na economia, unha adminis-
tracion publica eficaz, tanto na aplicacion de politicas de gasto como de ingreso sera unha
peza fundamental para acadar os obxectivos plantexados.

O seguimento da capacidade efectiva dos Estados membros de dar unha resposta
eficaz & crisis € un elemento esencial do Semestre Europeo reorientado de este ano.

Informe econdmico e financieiro 18 APROVEITAR A CRISE PARA ACELERAR O CAMBIO DE MODELO DE
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Grafico V.. Prioridades do semestre europeo. CE
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Dada a urxencia de iniciar a recuperacion, a Comision pide aos Estados membros que
adopten o mais axiha posible o novo marco financeiro plurianual e preparen os programas
correspondentes sobre a base das recomendacions especfficas por pais. A Comision ta-
mén esta disposta a proporcionar aos Estados membros que as o soliciten un apoio para
as slas reformas e a axudar as autoridades a optimizar os fondos da UE.

1.3.2. CLAUSULA DE SALVAGARDA E PLAN ORZAMENTARIO 2021.

O 20 de marzo de 2020, a Comisién adopta unha Comunicacion relativa & activa-
cion da clausula xeral de salvagarda do Pacto de Estabilidade e Crecemento. A clausula,
tal como se recolle no artigo 5, apartado |, o artigo 6, apartado 3, o artigo 9, apartado
I, e o artigo 10, apartado 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 e no artigo 3, apartado
5, e o artigo 5, apartado 2, do Regulamento (CE) n.° 1467/97, facilita a coordinacion das
politicas orzamentarias en tempos de grave recesion econdmica. Na sta Comunicacion, a
Comision compartia a opinion do Consello de que, tendo en conta a grave recesion eco-
nbmica que se previa como consecuencia da pandemia COVID-19, as condicions actuais
permitian a activacion da clausula. Ese mesmo mes, os ministros de Finanzas dos Estados
membros manifestaron o seu acordo coa avaliacion da Comision. Ademais o pasado mes
de setembro repitese 0 mesmo proceso para seguir a aplicar a devandita clausula para o
exercicio 2021,

A activacion da clausula xeral de salvagarda permite unha desviacion temporal res-
pecto da traxectoria de axuste cara o obxectivo orzamentario a medio prazo, sempre
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gue non pofa en risco a sostibilidade orzamentaria a medio prazo. No que respecta ao
corrector, o Consello pode tamén decidir, previa recomendacion da Comision, a adopcion
dunha traxectoria orzamentaria revisada. A clausula xeral de salvagarda non suspende os
procedementos do Pacto de Estabilidade e Crecemento. Permite aos Estados membros
non cumprir os requisitos orzamentarios que se aplicanian en condiciéns normais e a Co-
mision e ao Consello tomar as medidas precisas de coordinacion de politicas no marco
do Pacto.

E preciso seguir actuando para limitar e controlar a propagacion da pandemia, aumen-
tar a resiliencia dos sistemas sanitarios nacionais, paliar as consecuencias socioeconomicas
mediante medidas de apoio destinadas 4s empresas e os fogares e garantir unhas condi-
cibns axeitadas de salde e seguridade nos postos de traballo.

A Unibn debe empregar con intensidade os distintos instrumentos ao seu dispor para
apoiar os esforzos dos Estados membros neses eidos. Ademais os Estados membros e a
Union deben colaborar a fin de preparar as medidas precisas para voltar a un funciona-
mento normal das nosas sociedades e economias e a un crecemento sostible, integrando,
polo mildo, a transicion ecolbxica e a transformacion dixital, aprendendo de todas as
leccions da crisis.

A pandemia COVID-19 esté a ter enormes repercusions macroeconomicas e orza-
mentarias, de magnitude ainda descohecida. Elo crea un grao de incertidume excepcional,
en concreto a hora de désehar unha orientacion crible para a politica fiscal, que debera
seguir sendo expansiva a fin de pechar a fenda de producion, ao tempo que garante a sos-
tinibilidade da débeda plblica e, en (ltima instancia, corrixe o déficit excesivo. Dada esta
situacion, a Comision considera que na coxuntura actual non deben adoptarse decisions
relativas a aplicacion de procedementos de déficit excesivo aos Estados membros.

O 15 de outubro de 2020, o goberno de Espaha presenta o plan orzamentario 2021,
coas directrices de orientacion de politica fiscal para o Reino de Espanha de cara a 2021,
este plan esta marcado pola situacion de emerxencia sanitaria que comeza en marzo de
este ano e que se mantén nos meses seguintes & actualizacibn do programa de estabilidade
remitido no mes de abril, o que afecta ao contido dos PGE 2021 que recollen, non so as
medidas precisas para combater a pandemia e os proxectos do Mecanismo de Recupe-
racion e Resiliencia. O antedito plan basease nun escenario con medidas (“‘policy change
scenario’”) que incorpora as medidas de politica econdmica, medio ambientas e social e
de reformas a implementar con recursos europeos, asi como os proxectos a financiar co
MRR e do React-EU, consonte ao Plan de Recuperacions, Transformacion e Resiliencia.

No Plan Orzamentario se explica como por mor da pandemia se pasa dunha senda
de déficit aprobada en febreiro de 2020 coa seguinte composicion:
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Cadro Il Senda de consolidacion antiga 21-23 en % do PIB. Ministerio de Facenda

Administracion Central

Comunidades Autbnomas 0,1 00 00
Entidades Locales 00 00 00
Seguridad Social

A esta outra, na que se recohecen os gastos extraordinarios que estan a soportar as
CCAA, e que co fin de non tensionar a situacion financeira das administracions que son as
principais garantes dos servicios pUblicos fundamentais prestados a cidadania, tales como
educacion e sanidade (sectores afectados en especial pola pandemia), a administracion
Central asumira no 2021 a metade do seu déficit, o 1,1% do PIB, ao preverse un déficit
para o sector do 2,2%.

Cadro lll. Plan orzamentario do Reino de Espala, previsions 2021 en % do PIB. Ministerio de Facenda

““

Administracion Central 6,6 -2.4
Comunidades Autonomas 0,6 2,2
Entidades Locales 00 0.1
Seguridad Social -4.1 -3,0

Total Administraciones Piiblicas -11,3 -1,7

1.3.3. RECOMENDACIONS ESPECIFICAS DE POLITICAS DOS PAISES DA
AREA EURO 2020.

De seguido describimos someramente as recomendacions por pais da Comision Eu-
ropea (CE), por ser a base cualitativa que debe guiar os investimentos que se financien
cos recursos extraordinarios mobilizados ao abeiro do mecanismo Next Generation UE.

O | de maio de 2020, o Reino de Espaha presentou o seu Programa Nacional de
Reformas de 2020 e o seu Programa de Estabilidade 2020. Ambos programas foron ava-
liados conxuntamente para ter en conta as slas interrelacions. Como consecuencia do
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exame en detalle realizado pola Comision e desa valoracion, o Consello realiza unha va-
loracion analoga. A recomendacions dimanantes de ambos exames polo mildo toman en
consideracion a necesidade de afrontar a pandemia e facilitar a recuperacion econdmica
como primeiro paso ineludible para permitir un axuste dos desequilibrios. A recomen-
dacions que abordan directamente os desequilibrios macroeconémicos detectados pola
Comisidn con arranxo ao artigo 6 do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 reflictense nas
seguintes recomendacions de toma de medidas no 2020 e 2021 co fin de:

|. En consoancia coa clausula xeral de salvagarda, combater con eficacia a pandemia,
soster a economia e respaldar a posterior recuperacion de xeito eficaz. Cando as condi-
cibns econbmicas o permitan, aplicar politicas fiscais dedicadas a lograr situacions fiscais
prudentes a medio prazo e garantir a sostibilidade da débeda, ao tempo que se fomenta
o investimento. Reforzar a capacidade e resiliencia do sistema sanitario, no relativo aos
traballadores sanitarios e aos produtos médicos e as infraestruturas esenciais.

2. Respaldar o emprego mediante medidas encamihadas a preservar os postos de
traballo, incentivos eficaces & contratacion e o desenvolvemento das cualificacions. Refor-
zar a proteccion por desemprego, en especial para os traballadores atipicos. Mellorar a
cobertura e a adecuacion dos réximes de renda minima e de apoio & familia, asi como o
acceso a aprendizaxe dixital.

3. Asegurar a aplicacion efectiva das medidas encamihadas a proporcionar liquidez
as pequenas e medianas empresas e a os traballadores autbnomos, en particular evitando
retrasos nos pagos. Anticipar os proxectos de investimento piblico que se atopen nunha
fase avanzada de desenvolvemento e promover o investimento privado para impulsar a
recuperacion econdmica. Centrar o investimento na transicion ecoloxica e dixital, e parti-
cularmente no fomento da investigacion e innovacion, na producion e emprego de fontes
de enerxia limpas e eficientes, a infraestrutura enerxética, a xestion dos recursos hidricos
e dos residuos e o transporte sostible.

4. Mellorar a coordinacion entre os distintos niveis de goberno e reforzar o marco de
contratacion plblica para respaldar a recuperacion de forma eficiente.

1.3.4. NEXT GENERATION EU.

A Comisibn europea presenta tamén no veran o seu propio plan de dinamizacion ,
o novo Instrumento de recuperacion recadard cartos elevando temporalmente o limite
maximo de recursos propios 6 2% da Renda Nacional Bruta da UE (actualmente atopase
nun 1,2%) Esta marxe mais ampla de financiamento permitira que a Comision Europea
poida pedir prestados 750 mil millons de euros nos mercados financeiros.
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Este financiamento adicional canalizarase a través dos programas da UE e sera reem-
bolsado nos futuros orzamentos a longo prazo da UE, non antes de 2028 nin despois de
2058.

Next Generation EU (750 mil millons de euros) xunto coa cifra xa proposta do
Marco Financeiro Plurianual (MFP) 2021-2027 (1,1 billéns de euros) incrementaran o or-
zamento a longo prazo da UE ata os 1,85 billons de euros.

Ademais, a Comision Europea propon:

Modificar o MFP 2014-2020 para que estean dispohibles, xa en 2020, fondos adicio-
nais por valor de | 1.500 millbns de euros.

Unha serie de recursos propios. Isto poderfa incluir un novo recurso baseado en: i)
O Réxime de comercio de dereitos de emision da UE (ETS); i) Un Mecanismo de axuste
en fronteira para o carbono; iii) As operacions de grandes empresas; iv) Un novo imposto
dixital; v) As propostas xa existentes da Comision de recursos propios sobre plasticos non
reciclados e unha simplificacion do IVE.

Os cartos recadados por Next Generation EU repartiranse en tres piares:
I) Apoio aos EEMM mediante o investimento e as reformas.

Un novo Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia de 737,5 mil milléns de euros,
integrado no Semestre Europeo que ofrecera apoio financeiro para investimento e refor-
mas en consonancia coas prioridades europeas (neutralidade climéatica, transicion dixital)
312,5 mil millons de euros corresponden a subsidios a fondo perdido e 360 mil millons, a
préstamos. Estard a disposicion de todos os EEMM (formen ou non parte da zona euro)
e centrarase naquelas zonas da UE mais afectadas e nas que as necesidades relacionadas
coa resiliencia sexan maiores.

A Comisidn tamén propéon unha asignacion complementaria para a cohesion, que
sera superior 6 orzamento normalmente dedicado & cohesion no MFP: i) Unha suma
de 47,5 mil milléns de euros dos actuais programas da politica de cohesion entre agora
e 2022 baixo a nova iniciativa REACT-EU, que se asignard en funcion da gravidade do
impacto socioeconémico da crise, incluido o nivel de desemprego xuvenil e o relativo &
prosperidade dos EEMM; i) Unha proposta para fortalecer o Fondo de Transicion Xusta
ata os |0 mil millons de euros para axudar 6s Estados membros a acelerar a transicion
climatica. i) Un reforzo de 7,5 mil millons de euros para o Fondo Europeo Agricola de
Desenvolvemento Rural (FEADER)
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Cadro IV Distribucion dos recursos do mecanismos Next Generation EU.CE

PROGRAMA Tipo Xestor m_llrz(::IE Iz’;F;iRN-I:
Mecanismo de Recuperacién e S EM 312,500 59,000
Resiliencia P EM 360,000 67,000
REACT_EU s EM 47,500 12,400
FEADER S EM 7,500 729
Fondo de transicién xusta S EM 10,000 871
Total xestiéon por estado membro 737,500 140,000
Horizonte Europa S UE 5,000
Invest EU S UE 5,600
Resc EU S UE 1,900

TOTAL 750,000

2) Reactivacion da economia da UE incentivando o investimento privado

Creacion dun novo Instrumento de Insolvencia, o que axudara a satisfacer as nece-
sidades de recapitalizacion das empresas saudables que se atopan en situacion de risco
debido 6 confinamento, sexa cal sexa a sGa localizacion en Europa. Pode estar operativo
dende 2020 e terd un orzamento de 31 mil millons de euros, co obxectivo de mobilizar
300 mil millons de euros en apoio & solvencia destas empresas.

Un reforzo de 5.600 millbns de euros para InvestEU, para mobilizar o investimento
privado en toda a UE.

Creacion dun novo Mecanismo de Investimento Estratéxico integrado en InvestEU
para xerar investimentos de ata 150 mil millons de euros que impulsen a resiliencia dos
sectores estratéxicos (transicion verde e transformacion dixital) e as cadeas de valor claves
no mercado intermo (vg: sector farmacéutico) grazas a unha contribucion de |5 mil millons
de euros de Next Generation EU.

3) Extraccion das leccions mais inmediatas da crise

Lanzamento de EU4Health, un novo Programa de Salde, que contaria cun orzamen-
to de 9.400 millons de euros.

Un reforzo de 1.9 mil milldns de euros para rescEU e o Mecanismo de Proteccion
Civil da UE.

Un reforzo de 5.000 millons de euros para Horizonte Europa (o proximo Programa
Marco de Investigacion e Innovacion) para financiar a investigacion en salde e a transicion
verde e dixital.
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Comepre agora que se adopten os acordos politicos precisos o mais axiha posible para
mobilizar todos estes recursos,

Galicia co presente orzamento incorpora os fondos REACT sobre os que tera capa-
cidade de xestion directa ao abeiro do acordado no CPFF e esté en disposicion de pechar
a slia programacion operativa este mesmo mes, malia que o Regulamento do fondo ainda
non esta aprobado.

I.4. O orzamento da Xunta de Galicia

Chegamos a este punto concretando un orzamento extraordinario, 0 mais cuantioso
da historia da comunidade autbnoma, que aposta polo investimento produtivo como
remedio para o shock econémico que estamos a vivir, apoiando a dinamizacion e recupe-
racion dos sectores produtivos e cuxa execucion exitosa sera clave para a reactivacion de
Gallicia, se a coxuntura pandémica acompaia un pouco.

Porén e unha vez mais, compre salientar que o éxito do mesmo non debe vir da pola
cuantitativa sendn de como se execute, do contido e a calidade de cada proxecto que se
impulse con esta morea de cartos. Por elo serd importante como se indica no Ultimo pun-
to de este apartado o monitoreo das actuacions para garantir que se executa o orzamento
en primeiro lugar e que se cumpren os obxectivos fixados con esta execucion en segundo.

Os cadros seguintes son unha mostra da evolucion da achega de recursos orza-
mentarios e da sla composicion, intensiva en operacions de capital, xa que en lifa coas
recomendacions da Comision Europea se basea en acelerar investimentos para reactivar
a economfa, isto condicionara a colocacion dos recursos nas consellerias mais investidoras
na composicion orgéanica do orzamento.

Do mesmo xeito dende a perspectiva da clasificacion econdbmica do orzamento, a
grafica IX mostra como mudan a composicion dos pesos dos capitulos de gasto, reforzan-
do os investidores na composicion do orzamento pola natureza econémica das partidas
de gasto.

Esta investimento acelerado ten encaixe no noso orzamento, grazas a un esforzo
continuado na preservacion do aforro corrente, que se reforza cun recurso extraordinario
ao endebedamento e coas novas fontes de financiamento.
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Grafico VIl GALICIA. Orzamento consolidado evolucion do importe das operaciéns non financeiras
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Grafico IX. GALICIA. Orzamento consolidado evolucion do investimento, do saforro bruto e do recurso ao endebedamento
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Grafico X. GALICIA. Orzamento consolidado evolucion da composicion do gasto pola stia naturezao
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1.4.1. Orientacion estratéxica do proceso de elaboracion e xestion orzamentaria

No perfodo de confinamento realizouse unha reflexion estratéxica acerca do proceso
de xestion do ciclo orzamentario no contexto actual. De seguido describense alglins as-
pectos diferenciais que se tiveron en conta en conta nun exercicio como este no proceso
de elaboracion e execucion de Orzamentos.

|. Revisibn da envolvente financeira dos orzamentos e deteccion das necesidades
minimas de financiamento a defender no Consello de Politica fiscal e financeira. Andlise
dos recursos extraordinarios adicionais como auténticas roldas de financiamento adicional.

2. Revision do proceso elaboracion e negociacion dos orzamentos, neste contexto
partiuse dun consenso a partir dun enfoque top-down, dende a fixacion de obxectivos e
metas ata as grandes alocacions financeiras. Compre ademais axustar o calendario orza-
mentario en funcion da disponibilidade de datos operativos para concretar un orzamento
realista, sendo conscientes da importancia que ten clarexar expectativas financeiras o mais
axifa posible nun contexto como o actual. A aproximacion a data ordinaria fixada no
TRLFO aportara certeza e credibilidade ao gobemo nun intre no que son moi precisas,
por elo realizase unha tramitacion acelerada do proceso de elaboracion de orzamentos a
partires do Consello de Politica Fiscal e Financeira de 6 de outubro, pechando na metade
de tempo aproximadamente a elaboracion do orzamento 202|. Aproveitar as leccions
aprendidas no periodo de confinamento para mellorar o rendemento das aplicacions
informaticas do orzamento, as negociacions mediante videoconferencias axilizaron moito
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o funcionamento das comisidbns orzamentarias. Por (ltimo compre investir en construir
consensos e acordos politicos e cos cidadans dada a complexidade de determinadas de-
cisions, mediante roldas informativas ou de negociacion adicionais cos diferentes axentes,
de arlas conversas nas mesas de dialogo social, 0 apoio & comision Parlamentaria para a
reactivacion econdmica, social e cultural de Galicia pola crise da COVID-19 e a reserva de
recursos para a sa asignacion no Fondo Consenso.

Traballo co IGE no desefio de medidas de diagnose tempera para fixar o marco or-
zamentario, perante a alta incerteza existente no periodo de programacion financeira, foi
preciso realizar varios escenarios e ponderalos pola sta probabilidade de acontecemento
para fixar a estratexia fiscal.

4. Medidas para manter un marco fiscal crible que xere confianza economica e baixe
custes financeiros. Determinanse as necesidades financeiras globais e analizanse as diferen-
tes posibilidades de financiamento entre Tesouro, ATRIGA e Orzamentos. Mantense un
escenario a medio prazo que encaixe as medidas extraordinarias no obxectivo de estabi-
lidade a medio prazo.

Unha perspectiva de varios anos permite aos gobermo encaixar as medidas urxentes
de gasto e as de aforro que se acumulan co tempo ou cuxa implementacion se retrasa
ata que se acade unha efectiva recuperacion. Empregar o escenario a medio prazo para
reverter o impacto de medidas one-off. As perspectivas de ingresos e gastos alén de 2021
permiten afacer expectativas de futuro ao impacto temporal da COVID-19 e permiten
reflectir una imaxe clara dos riscos fiscais que enfrontara Galicia no futuro. E todo isto es-
tando abertos a replantexar a estratexia fiscal, activando clausulas de escape se for preciso.

5. Seguimento e Control da efectividade das medidas orzamentarias. Flexibilidade
para afrontar novas continxencias. As importantes incertezas afectan a rixidez das insti-
tucions orzamentarias, polo middo o cumprimento dos obxectivos de estabilidade e a
limitacion cualitativa, cuantitativa e temporal do gasto estaran sometidos a fortes tensions.
A asignacion de recursos neste contexto debe contemplar respectar as seguintes premisas:

a. Garantir a flexibilidade xusta para reasignacions urxentes de fondos a curto prazo,
polo mludo no eido sociosanitario.

b. Dar marxe as consellerias para programar o inicio das actividades contempladas no
plan de gobemo da lexislatura

c. Garantir que os mecanismos de control financeiro e a execucidn orzamentaria son
consistentes coas regras de xestion orzamentaria tendentes a garantir a eficiencia, eficacia
e economia no gasto pUblico

Alglns instrumentos para acadar este maior marxe de manobra se recollen na lei
de orzamentos, como establecer reforzar fondos de continxencia/reservas de crédito ou
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habilitar mecanismos de flexibilidade orzamentaria. Compre asimesmo flexibilizar tempo-
ralmente os limites para transferir recursos e asi poder superar de xeito mais doado os
problemas de financiamento de gastos extraordinarios que poidan aparecer.

6. Mellorar a transparencia, reforzar a credibilidade e enfocar o inicio da xestion do
sector pUblico autonémico na vindeira lexislatura, nun intre no que a documentacion e os
informes orzamentarios voltanse mais valiosos que nunca para explicar as propostas do
goberno fronte aos retos xurdidos.

Tentase aportar claridade a un escenario cambiante e complexo. A documentacion
orzamentaria brinda a oportunidade de mostrar sistematicamente as politicas e lifas de
accion anunciadas, asi como os efectos esperados.

7. Todo isto non impide proseguir o proceso de mellora continuada no proceso de
orzamentacion e xestion encamifada a resultados, que pasa por unha mellora na definicion
de indicadores, avaliacion e transparencia e rendicion de contas Os instrumentos basicos
para desenvolvelo son a planificacion estratéxica, a elaboracion e implementacion dos
orzamentos e a avaliacion dos resultados, que cobran mais valor ainda nun exercicio con
tantas incertezas como o vindeiro.
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II. CONTORNA ECONOMICA
II.1. O CONTEXTO INTERNACIONAL

A pandemia da COVID-19 provocou unha abrupta caida da actividade econémica
mundial desde principios de ano. As medidas de confinamento e distanciamento social
adoptadas en todos os palses para conter a propagacion do virus e evitar a sobrecarga
dos sistemas sanitarios provocaron un desplome da actividade. China implementou estas
medidas xa no mes de xaneiro e na medida que se foi propagando o virus, os outros pai-
ses comezaron a aplicalas, sendo os confinamentos mais intensos e xeneralizados desde
mediados de marzo ata mediados de maio, o que levou a unha abrupta caida da activi-
dade mundial, sobre todo no segundo trimestre. As previsibns dos principais organismos
internacionais: Fondo Monetario Internacional (FMI), Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) e Comision Europea prevén unha drastica contraccion
da economia mundial no ano 2020, cunha recuperacion parcial no ano 202 1. As previsions
estan suxeitas a unha grande incerteza: a evolucion do virus e as medidas de contencion
necesarias para frear a sla propagacion, a velocidade na que tehan efecto as medidas
fiscais € monetarias tomadas polos gobermos e autoridades monetarias, afectaran & re-
cuperacion econdmica. Por este motivo, moitos organismos presentan varios escenarios
para as slias proxeccions en funcion da evolucion da pandemia ou un escenario central e
escenarios alternativos no caso de rebrotes.

Destas previsions dedlcese que estamos ante unha desaceleracion mundial profunda
e sincronizada, que afecta a salide e o benestar. A economia mundial contraerfase no ano
2020 entre un 4,5% que prevé a OCDE e o 4,3% da Comision Europea. Para o ano 2021
prevese unha recuperacion gradual da actividade, cun crecemento entre o 4,6% da Comi-
sion Europea e 0 5,2% do FMI.
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Cadro | Previsions macroeconémicas

Previsions macroeconémicas. PIB Volume. Taxas de variacion interanual en %

FMI OCDE Comision Europea
(outubro 2020) (setembro 2020) " | (novembro 2020)

PIB Mundial 4,4 5,2 4,5 5,0 4,3 46
Area Euro " 83 5.2 7.9 5,1 7.8 42
Francia 9.8 6,0 95 5.8 94 5.8
Alemana 6,0 42 54 46 5,6 35
Italia -10,6 52 -10,5 54 9,9 4.1
Portugal (" -10,0 6,5 94 6,3 93 54
Espaiia (" 12,8 7,2 111 7,5 12,4 54
Reino Unido 98 59 -10,1 76 -10,3 33
Estados Unidos 43 3,1 38 40 46 37
Xapon 53 23 58 1,5 55 27
Marrocos -7,0 49 - - - -
México 9,0 35 -10,2 3,0 -10,0 38
Brasil 58 2.8 6,5 36 6,1 3,0
China 19 8,2 1,8 8,0 2.1 73
India -10,3 8,8 -10,2 10,7 8,3 76
Comercio mundial de bens e servizos -10,4 8,3 -- -- - --

Fontes: FMI, OCDE e Comision Europea
(1) A OCDE elabora previsiéns da Area Euro constituida por 17 paises. Na actualizacién de setembro non difunde as
previsiéns para Espafa e Portugal, polo que para estes paises se consideran as previsiéons de xufio.

A crise sanitaria afecta a todas as rexions, mais existen diferenzas importantes entre
as economias dos distintos paises en funcion da evolucion da pandemia, das estruturas
econbdmicas dos paises (os paises mais dependentes do turismo ou do petroleo veranse
mais afectados) e da situacion previa & crise.

Utilizando como fonte de informacion o FMI, as economias avanzadas| mostran unha
contraccion en 2020, cunha taxa do -58%, e unha recuperacion en 2021 do 3,9%, e
cun comportamento diferenciado entre os principais paises: Estados Unidos decrecera un
4,3% en 2020, para crecer en 2021 un 3,1%; a contraccion en 2020 sera maior na zona
euro, cunha caida do 8,3%, e en Reino Unido, -9,8%, cunha recuperacion do 5,2% e 5,9%
respectivamente. Para a economia xaponesa prevese unha caida do 5,3% en 2020 e un
crecemento do 2,3% no ano seguinte.

A prevision para as economias emerxentes e desenvolvidas2 é dunha taxa de -3,3%
en 2020 e do 6,0% en 202 1. As diferenzas entre os distintos paises son significativas: China,
que sufriu a maior contraccion no primeiro trimestre e xa esta recuperando a actividade,
crecerd en 2020 un 1,9% e un 8,2% en 2021, mentres que paises como Brasil ou México

1 Estados Unidos, zona euro, Xapon, Reino Unido, Canada son as principais economias incluidas neste grupo.

2 Rusia, China, India, Indonesia, Malasia, Brasil, México, Arxentina, paises do norte de Africa e de Oriente medio e subsaharianos forman este grupo.
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estan no periodo de contencion do virus e sufriran unha desaceleracion en 2020 do -5,8%
e -9,0% respectivamente e unha pequena recuperacion no ano 2021, con crecementos do
2,8% e 3,5% respectivamente.

Nos seguintes paragrafos detéllanse as previsions dispohibles para os principais paises
da economia mundial e cos que mantemos relacibns comerciais e que, polo tanto, tefien
unha maior influenza na economia galega. Estes paises son Estados Unidos, China, India,
os principais da zona euro e Reino Unido. Para o seguimento dos paises utilizanse princi-
palmente os datos da Comision Europea, e comentaranse as principais discrepancias coas
previsions do FMI e as da OCDE.

As proxeccions reflicten a profunda recesion na que se atopa a zona euro e as difi-
cultades para recuperarse ante o desconecemento sobre a evolucion da pandemia que
afectard ao comportamento dos fogares e empresas. As medidas de contencion necesarias
para conter a propagacion do virus que tiveron un forte impacto na economia no primeiro
semestre, deberfan ter menos custo nos meses seguintes, pola experiencia adquirida e
polo comportamento dos axentes econdémicos. As medidas de politica monetaria, fiscal
e de emprego que se aplicaron nesta crise, moito mais intensas que nas crises anteriores,
deberfan contribuir a amortiguar as cicatrices que esta crise sanitaria deixa no emprego,
na inversion e nos niveis de benestar. A industria e alglins servizos deberian reactivarse
mentres que noutros servizos, como a hostalerfa e as actividades relacionadas co ocio,
manterianse restricions na actividade. En 2020 a prevision de crecemento da zona euro
estaria entre o -8,3% do FMI e o -7,8% da Comision Europea; en 2021 o crecemento
oscilaria entre o 4,2% da Comision Europea e o 5,2% do FMI.

Por paises dentro da zona euro, as perspectivas dos tres organismos interacionais
para 2020 coinciden en que as economias mais afectadas pola crise son Espaha e Italia.
Para Espafia, a Comision Europea prevé unha taxa do -12,4%, o FMI do -12,8% e a OCDE
do -11,1%. A economia italiana rexistrana un decrecemento do 9,9% segundo a Comision
Europea, prevision mais favorable que a do FMI (-10,6%) e a OCDE (-10,5%). Portugal
tamén rexistrara unha forte contraccion, -9,3% segundo a Comision e -10,0% segundo o
FMI. As previsions para Francia sitGanse entre o -9,4% da Comision Europea e o -9,8% do
FMI. O efecto na economia alema serd menor, cunha taxa entre o -6,0% do FMl e o -5,4%
da OCDE.

As previsions para 202 | da Comision Europea amosan unha recuperacion parcial nas
principais economias da area euro respecto do ano anterior. Segundo estas previsions,
Francia crecerd un 5,8%, Espaha e Portugal un 5,4%, Italia un 4,1% e Alemafa un 3,5%. O
FMI mellora estas previsions: Francia (6,0%), Espaina (7,2%), Portugal (6,5%), Italia (5,2%) e
Alemana (4,29%) coherente cunha recesion mais profunda no ano anterior. As previsions
da OCDE, que son mais pesimistas que as da Comision Europea para o ano 2020 nestes
paises (agas Espaha e Alemaha), prevén un maior crecemento para o ano 2021 sinalando

Informe econdmico e financieiro 35 CONTORNA ECONOMICA



orz4mentos XUNTA
o DE GALICIA

que Espaha un 7,5%, Italia un 5,4%, Alemaha un 4,6% e Portugal un 6,3%, mentres que
coincide coa Comision na prevision para Francia.

No principal pals europeo que queda féra da zona euro, o Reino Unido, todos os
organismos sinalan unha forte desaceleracion da economia no ano 2020, con taxas entre
0 -10,3% da Comision Europea e 0 -9,8% do FMI. A recuperacion sera lenta, acadando en
2021 taxas de crecemento entre o 3,3% da Comision e o 7,6% da OCDE.

En Estados Unidos, as previsions para o ano 2020 oscilan entre o -3,8% da OCDE e o
-4,6% do FMI. No ano 202 [, o crecemento estarfa ente o 3,1% do FMl e 0 4,0% da OCDE.

China sufriu o maior impacto da pandemia no primeiro trimestre de 2020 e esta a
recuperar a actividade, polo que a Comision Europea prevé un incremento no ano 2020
do 2,1%. Para o ano 2021, prevese unha consolidacion do crecemento, con taxas entre
0 8,2% do FMI e o 7,3% da Comisidn Europea. As previsidons mais recentes para a India
prognostican unha desaceleracion da economia en 2020, con taxas do -10,3% segundo o
FMI e -8,3% da Comision Europea e un repunte na economia no ano 2021, con taxas de
crecemento entre o 10,7% (OCDE) e o 7,6% (Comision Europea).
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I.2. ECONOMIA ESPANOLA

A crise sanitaria orixinada pola expansion da COVID-19 provoca un shock economi-
co a nivel mundial. Espaha esta a ser un dos paises mais afectados polo virus e o impacto
economico sera significativo. As medidas de confinamento mais estritas adoptadas en
Espaha asi como as caracteristicas estruturais da economia espafola levaran a unha caida
abrupta da actividade no ano 2020.

A economia espahola encadeaba seis anos consecutivos de crecemento, mantendo
un diferencial positivo coa media dos paises europeos. Era un crecemento solido e sostido,
que permitia avanzar na correccion dos desequilibrios macroecondmicos que afectan a
economia espaiola. Antes da expansion do virus, previase unha desaceleracion progresiva
da economia mundial que tamén se manifestaria na economia espanola. A crise da CO-
VID-19 mudou completamente as perspectivas futuras.

No ano 2019, a economia espahola experimentou unha moderacion no seu crece-
mento, cunha taxa do 2,0%, catro décimas menos que no ano anterior, en lifa coa mode-
racion rexistrada polas economias do noso entorno, e mantendo un crecemento superior
ao da area do euro.

Analizando o crecemento do PIB no ano 2019, podese observar un crecemento
equilibrado, con achega positiva da demanda interna, 1,4 puntos porcentuais, inferior & do
ano anterior, e do sector exterior, 0,6 puntos porcentuais.

Cadro 2: Espafia. Componientes do PIB polo lado da demanda.

Espafia. Demanda. indices de volume. Referencia 2015

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacion anual e interanual (%)

Gasto en consumo final 2,0 1,3 1,3 09 1,4 1,4 -3,7 -178 -6,8
-Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 1,8 0,9 11 04 12 10 -6,1 -247 -10,2
-Gasto en consumo final das AAPP 2,6 2,3 2,2 24 22 26 3,7 3.1 3,7
Formacion bruta de capital 7.4 2,0 54 12 19 -03 -53 -254 -128
Demanda interna (en termos nacionais)" 3,0 14 21 09 15 10 -39 -188 -78
Exportacions de bens e servizos 2,3 2,3 11 32 27 21 -56 -38,1 -17,0
Importaciéns de bens e servizos 4,2 0,7 0,8 -0/ 20 03 -54 -335 -157

PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado 2,4 2,0 22 21 18 1,7 -42 -215 -87

™ Achega ao crecemento do PIB pm.
Fonte: Contabilidad nacional trimestral (INE). Revision estatistica 2019
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Entre os componentes da demanda interna, o consumo privado aumentou un |,3%
no ano 2019, sete décimas menos que o ano anterior. O consumo publico incrementouse
un 2,3%, tres décimas menos que no ano anterior.

A formaciéon bruta de capital moderou o seu crecemento do 7,4% en 2018 ata o
2,0%, en 2019. Esta desaceleracion no crecemento débese principalmente & inversion en
construcion.

A demanda externa achega 0,6 puntos ao crecemento do PIB en 2019, cun incre-
mento das exportacions do 2,3%, similar ao do ano anterior, e das importacions do 0,7%,
taxa 3,5 puntos inferior & do ano anterior.

Antes da pandemia, as previsions dos principais organismos nacionais e internacionais
coincidian no mantemento da senda expansiva da economia espahola, baseada tanto na
achega da demanda interna como da demanda externa. A situacion econdmica e social
mundial mudou completamente. O primeiro pals afectado polo coronavirus foi China, que
aplicou medidas xa a primeiros de ano; en Europa as primeiras medidas para a contencion
do virus comezaron no mes de marzo.

Espaha, un dos paises con maior incidencia do virus, foi un dos que adoptou medidas
mais restritivas, a partir da segunda quincena de marzo, e mais intensas no tempo, ata a
segunda quincena de xuho non se levantaron totalmente as restricions. Estas medidas
reflectironse na evolucidon da economia, xa no primeiro trimestre do ano, cunha taxa
interanual do -4,2%, e mais intensamente no segundo trimestre, cunha taxa do -21,5%.
Os datos avance do terceiro trimestre mostran unha recuperacion respecto ao trimestre
precedente, pero cunha contraccion importante da economia, -8,7%.

No segundo trimestre do ano, a demanda interna restou 18,8 puntos ao PIB e a de-
manda externa 2,7 puntos. No terceiro trimestre a contribucion da demanda interna é de
-7,8 puntos, | 1,0 puntos superior & do trimestre precedente. Pola sGa parte, a demanda
externa resta 0,9 puntos, mellorando en 1,8 puntos respecto do trimestre anterior.

Desde o punto de vista da oferta, a hibernacion da economia no segundo trimestre
provocou que os grandes sectores econdmicas rexistraran taxas por debaixo de 20%,
agas o sector primario, que polas slas caracteristicas veuse menos afectado. Obsérvase
unha melloria no terceiro trimestre, sendo as actividades mais afectadas polas medidas de
distanciamento social as que peores cifras rexistran.
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Cadro 3. Espafia. Componientes do PIB polo lado da oferta.

Espada. Oferta. indices de volume. Referencia 2015

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacién anual e interanual (%)

Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca 75 23 07 44 00 -53 -02 63 50
Industria 06 17 07 16 24 21 -52 -238 -36
- Industria manufactureira 0,0 1,2 03 07 19 20 -59 -273 -40
Construcion 41 43 68 58 32 17 -66 -275 -110
Senizos 2,6 2,2 25 24 19 22 -32 -213 98
Impostos netos sobre os produtos 1,8 0,1 07 02 00 -03 -88 -234 -113

PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado 24 2,0 22 21 18 17 -42 -21,5 -87

Fonte: Contabilidad nacional trimestral (INE). Revision estatistica 2019

Ante a situacion de incerteza actual, alglins dos organismos que elaboran previsions
optaron por establecer varios escenarios en funcion da posible evolucion da crise sanitaria
e a sla repercusion econémica: a nivel nacional, o Banco de Espaha e a Autoridad Inde-
pendiente de Responsabilidad Fiscal (AlReF) nos seus Gltimos informes; dos organismos
internacionais, a OCDE tamén estableceu dous posibles escenarios no mes de xuho.

Nos seguintes cadros preséntanse a desagregacion das previsions para Espaha para os
anos 2020 e 2021 mais recentes, nas slas componentes de demanda. Mostrase o escena-
rio con medidas do Goberno, pois € o que se considera para a elaboracion do escenario
macroeconomico de Galicia.
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Cadro 4. Espafia. Previsions macroecondmicas. Ano 2020

Previsions macroeconomicas. Espaiia. TVI (%). Ano 2020

Banco de Espaiia
(setembro 2020)

Ministerio FMI
(outubro (outubro
2020) 2020)
Escena | Escena
rio1 rio 2

Comision
Europea
(novembro
2020)

PIB por compoiientes de demanda
Gasto en consumo final nacional de fogares ¥ -12,6 -11,2 -13,1 -14,8 -14,6
Gasto en consumo final nacional das AA.PP. 6,3 -5,4 58 3,7 6,0
Formacién bruta de capital fixo -18,3 -19,5 -21,9 -16,2 -17,3
Demanda nacional®® 97 93 -109 -12,0 -10,7
Exportacions de bens e servizos -22,7 -20,7 -25,2 -25,5 -221
Importacidns de bens e servizos -200 -18,7 -22,0 -22,3 -18,9
Produto interior bruto -11,2 -10,5 -12,6 -12,8 -12,4
Produto interior bruto nominal -11,2 - - -12,4 -11,8

Taxa de paro 171 171 18,6 16,8 16,7

(1) Inclie as ISFLSF
(2) En Ministerio, Banco de Espafia e Comision Europea: Achega ao crecemento do PIB

Fonte: Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, Banco de Espafia, FMI e Comision Europea

Calquera das previsions considerada manifesta a magnitude da crise economica: a
caida do PIB de Espaha no ano 2020 estaria entre o -10,5% prognosticado polo Banco de
Espaha no escenario de menor incidencia da pandemia e o -12,8% da Comision Europea.

Para 0 ano 2021, todas as previsions coinciden en que non se recuperara totalmente
a actividade perdida durante 2020, con taxas de crecemento entre o 4,1% e o 7,3% do
Banco de Espafa nos seus dous escenarios.

Informe econdmico e financieiro 40 CONTORNA ECONOMICA



orzamenitos +“§’+ XUNTA
4 ¢ DE GALICIA

Cadro 5. Espafia. Previsions macroecondmicas. Ano 2021

Previsions macroeconémicas. Espana. TVI (%). Ano 2

Banco de Espana
(setembro 2020)

Ministerio FMI
(outubro (outubro
2020) 2020)
Escena | Escena
rio1 rio 2

Comision
Europea
(novembro
2020)

PIB por compoientes de demanda
Gasto en consumo final nacional de fogares M 8,3 9,4 55 9,1 45
Gasto en consumo final nacional das AAPP. 0,5 -1,3 -1,2 0,2 21
Formacién bruta de capital fixo 7,2 6,0 24 10,3 3,8
Demanda nacional® 9,3 6.2 33 72 37
Exportaciéns de bens e servizos 11,7 11,5 7.4 10,1 14,2
Importacions de bens e servizos 8,6 8,4 49 10,6 9,4
Produto interior bruto 7,2 7,3 4.1 7,2 5,4
Produto interior bruto nominal 8,1 - -- 8,1 6,5

Taxa de paro 16,9 19,4 22,1 16,8 17,9

(1) Inclue as ISFLSF
(2) En Ministerio, Banco de Espafia e Comision Europea: Achega ao crecemento do PIB

Fonte: Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, Banco de Espafia, FMl e Comisién Europea

Esta crise tamén ten un forte impacto no emprego, ainda que as medidas adoptadas
(ERTE, prestacion por cese de actividade) mitigan o seu efecto nos fogares. As estatisticas
oficiais no reflicten a verdadeira magnitude do impacto, xa que as persoas afectadas por
un ERTE seguen estando afiliadas & Seguridade Social e, a efectos da Enquisa de poboacion
activa (EPA), son ocupados. Ademais, as persoas que non puideron buscar emprego du-
rante o perfodo de confinamento ou non podian incorporarse a un hipotético traballo, ao
non cumprir algunha das condicions para clasificarse como paradas segundo a definicion
da Organizacion Internacional do Traballo (OIT), clasificaronse como inactivas. Isto distor-
siona a cifras de emprego e da taxa de paro do ano 2020, que non reflicten a magnitude
do impacto da pandemia no emprego. Aihda asi, o incremento da taxa de paro prevista
para 2020 supera en como mihimo dous puntos a taxa do ano 2019 (14,1%). A prevision
mais favorable é a do FMI, 16,8%, mais poderia elevarse ata o 18,6% segundo o Banco de
Espafa, nun escenario de maior incidencia da pandemia.

Para 0 ano 2021, a taxa de paro oscilaria entre o 16,8% do FMI e 0 22,1% do Banco
de Espaha no seu escenario mais pesimista.

Ademais das previsions dos organismos pUblicos nacionais e internacionais, FUNCAS
elabora un panel de previsions mediante a realizacion de enquisas entre 19 servizos de
andlise espahois. A estimacion de consenso dos organismos privados da economia espa-
fola & dunha taxa do -12,0% en 2020 e do 7,3% en 2021.
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I1.3. ECONOMIA GALEGA

Durante os (ltimos anos a economia galega mantivo un crecemento sostido, baseado
tanto na demanda interna como externa. Non obstante, apreciabase unha desaceleracion
no crecemento que se manteria no ano 2020. A implosion dunha crise sanitaria como a
provocada pola COVID-19, nun mundo tan globalizado, ten tamén un forte impacto na
economia galega, como xa o indican as estimacions da contabilidade trimestral de Galicia
dos dous primeiros trimestres do ano. As caracteristicas estruturais da economia galega e a
menor incidencia do virus que no resto de Espaha axudan a que o impacto en Galicia sexa
menor que no resto de Espaha. A continuacion detallase o comportamento da economia
galega nos Ultimos trimestres para mostrar a tendencia a curto prazo da mesma.

Cadro 6. Galicia. Evolucion econémica recente

Galicia. Produto interior bruto. Indices de volume. Referencia 2015

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario

Variacion interanual 2,2 1,8 19 1,7 17 18 -36 -17,9
Variacion intertrimestral -- -- 04 04 04 05 -4,9 -14,5

Fonte: IGE. Contas econ6émicas trimestrais. Revision estatistica 2019

Demanda

Desde a 6ptica da demanda, o crecemento da economia galega nos Ultimos anos sus-
tentouse na demanda interna, mentres que a demanda externa, afectada pola as tensions
xeopoliticas que repercutiron no comercio mundial, debilitou o avance da economia.

No ano 2019 a achega da demanda interma en termos nacionais foi de 3,0 puntos
porcentuais, rexistro similar ao do ano anterior, sendo o consumo o motor deste crece-
mento.
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Grdfico |. Galicia, evolucién recente do PIB, achega interna vs externa

Evoluciéon PIB e achega demanda interna e externa
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Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais. Revision estatistica 2019

O gasto en consumo final dos fogares incrementouse un 3,3% no ano 2019, dlas dé-

cimas mais que no ano anterior, e achegou 2, | puntos ao crecemento do PIB. Os principais

indicadores de consumo dos fogares mostranse en sintonia co agregado, presentando no
ano 2019 unha taxa interanual superior & do ano anterior. O indicador de renda salarial
real calculada con: afiliacion, incremento salarial pactado en convenio e o IPC como deflac-
tor rexistra no ano 2019 un crecemento medio superior ao do ano precedente.

A formacion bruta de capital mostraba, no ano 2019, sinais de desaceleracion no seu
crecemento, reducindo o seu incremento desde unha taxa do 4,9% en 2018 ata 0 2,7% en

2019; ainda asl, encadeaba seis anos consecutivos de crecemento.

Pola sla parte, o sector exterior restou, no ano 2019, |,2 puntos porcentuais ao
crecemento do PIB, cun incremento das importacions do 1,8% e un descenso das expor-

tacions do 0,4%.
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Cadro 7. Galicia, PIB, desglose polos compofientes da demanda

Galicia. Demanda. indices de volume. Referencia 2015

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacion interanual (%)

Gasto en consumo final 2,6 3,0 21 33 34 30 -49 -189
-Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 3,1 3,3 30 33 34 33 -81 -253
-Gasto en consumo final das AAPP 1,3 19 -08 31 34 21 5,2 1,3
Formacioén bruta de capital 4,9 2,7 46 35 31 -04 -72 -247
Demanda interna (en termos nacionais)“) 3,0 3,0 26 34 35 25 -55 -208
Exportacidons de bens e servizos 3.1 -0,4 00 -54 17 23 -25 -199
Importacions de bens e servizos 4.6 1,8 12 21 47 36 -56 -234

PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado 2,2 18 19 17 17 18 -3,6 -17,9

Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais. Revision estatistica 2019

@ Achega ao crecemento do PIB pm.

A situacion mudou totalmente na primeira metade do 2020 coa propagacion do virus
da COVID-19. A incidencia do virus en Galicia foi menor que no conxunto de Espaha e o
impacto econémico tamén foi menor, con caidas do PIB do 3,6% no primeiro trimestre e
do 17,9% no segundo fronte ao -4,2% e -21,5% da economia espahola.

Desde a Optica da demanda, o consumo dos fogares veuse moi afectado polas restri-
cibns na mobilidade e o peche dos establecementos comerciais. A paralizacion da activida-
de e a incerteza sobre a evolucion da pandemia tamén reduciron a inversion na primeira
metade do ano. Todo isto, xunto co peche das fronteiras, motivou o descenso tanto das
exportacions como das importacions.

Os datos de comercio exterior, obtidos a partir dos ficheiros facilitados polo Depar-
tamento de Aduanas da Agencia Estatal de Administracion Tributaria, indican que tanto
as exportacibns como as importacions galegas en termos nominais rexistraron as maiores
caldas nos meses de abril e maio. Nos nove primeiros meses do ano, as exportacions
reducironse un 9,1% e as importacions un 19,7%.

Oferta

Dende a perspectiva da oferta, no ano 2019 a industria é o Unico sector no que dimi-
nuiu o VEB. O sector primario e os servizos rexistraron taxas de crecemento superiores
as do ano anterior.

As ramas industriais rexistran un descenso do [,3% no ano 2019, principalmente
debido a producion de enerxia. A industria manufactureira creceu un 0,9%, 2,4 puntos
menos que no ano anterior.
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A taxa de variacion interanual do sector da construcion no ano 2019 foi do 2,6%,
dous puntos inferior & do ano precedente.

O sector dos servizos presenta un crecemento interanual do 2,7% en 2019, 0,8
puntos superior ao do ano anterior. A rama de actividade cun crecemento mais robusto
nos Ultimos anos é Comercio, transporte e hostalerfa, cun crecemento en 2019 do 3,4%,
superioren |,2 puntos ao do ano anterior. Todas as ramas rexistran taxas positivas no ano.

A crise sanitaria afecta a todas as ramas de actividade, pero con maior magnitude
naquelas cuxa actividade vese limitada polo mantemento das medidas de distanciamento
social, como a hostaleria e as actividades artisticas. Asl, no segundo trimestre de 2020, o
Comercio, transporte e hostaleria e as Actividades artisticas, recreativas e outros servizos
rexistraron as maiores caidas, -38,3% e -34,4% respectivamente.

Ademais destas, rexistraron unha forte contraccion a industria (- 19,7%), a construcion
(-23,2%) e as actividades profesionais (-23,9%).

Cadro 8. Galicia, PIB, desglose polos compofientes da oferta

Galicia. Oferta. indices de volume. Referencia 2015

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacion interanual (%)

Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca -1,9 0,2 o1 01 05 -0,1 -13 -20
Industria 3,8 -13 23 -24 08 02 -03 -197
- Industria manufactureira 33 09 -09 -10 28 27 -10 -252
Construcion 4.6 2,6 49 33 18 06 -53 -232
Servizos 1,9 2,7 31 25 25 26 -33 -165
- Comercio, transporte e hostaleria 2,2 34 43 32 36 28 -95 -383
- Informacién e comunicaciéns 2,9 04 09 -1,1 04 14 36 -6,0
- Actividades financeiras e de seguros 3,6 6,1 6,7 48 46 8,3 3,8 6,9
- Actividades inmobiliarias 1,1 1,2 11 11 12 15 0,2 -05
- Actividades profesionais 4,0 2,8 48 27 19 20 -6,0 -239
- Administracién publica, sanidade e educacion 1,0 2,7 16 43 29 20 19 -13
- Actividades artisticas, recreativas e outros servizos 0,7 0,7 1,3 09 -01 06 -57 -344
Impostos netos sobre os produtos 1,9 1,1 12 04 12 18 -11,3 -227
PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado 2,2 1,8 19 17 17 18 -3,6 17,9

Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais. Revision estatistica 2019
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Emprego
No ano 2019 o nlmero medio de postos de traballo equivalentes a tempo completo

foi de 1.024.108, isto supon un incremento de |1.982 postos en termos absolutos con
respecto a 2018; en termos relativos o crecemento foi do 1,2%.

Todos os grandes agregados rexistran taxas positivas no conxunto do ano 2019 agas
o sector primario (-1,6%). Na industria aumentan os postos de traballo equivalentes a
tempo completo o 1,0%, na construcion o 2,4% e nos servizos o |,4%.

Distinguindo por situacion profesional, os postos de traballo equivalentes a tempo
completo asalariados aumentaron un 2,0% no ano 2019, nove décimas menos que no
ano anterior. Todos os grandes agregados rexistran taxas positivas agas o sector primario
(-0,8%). Na industria aumentan un 2,0%, na construcion un 4,4% e nos servizos un 2,0%.

As horas efectivas aumentaron no ano 2019 un 0,7%, dlas décimas mais que no
ano anterior. Todos os grandes agregados rexistran taxas positivas agas o sector primario
(-2,3%). O maior aumento no nimero de horas rexistrase na construcion (2,8%), taxa
lixeiramente superior & do ano anterior. O crecemento das horas no sector servizos
(0,9%) foi tamén lixeiramente superior ao do ano precedente (0,8%). Na industria as horas
aumentan un 0,6%, 1,9 puntos menos que no ano precedente.

Considerando de forma conxunta o crecemento do PIB trimestral e o do emprego, a
variacion interanual da produtividade aparente do factor traballo situouse no 0,6% no ano
2019, seis décimas mais que no ano anterior. A variacion interanual da produtividade por
hora situouse no |, 1%, seis décimas menos que no ano precedente.
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Cadro 9. Galicia, Emprego, evolucion en termos interanuais

Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca -3,6 -16 -52 10 -09 -12 1,5 -41
Industria 2,7 1,0 19 06 02 15 -10 -214
- Industria manufactureira 3,0 1,1 21 07 03 13 -11 -222
Construcion 3.8 2,4 41 31 23 02 -51 -286
Servizos 25 1,4 1,7 15 12 10 -15 -239
- Comercio, transporte e hostaleria 2,7 0,6 05 07 08 04 -29 -36,9
- Informacién e comunicacions 4,0 2,7 31 30 24 24 21 -37
- Actividades financeiras e de seguros -0,7 20 -16 03 -38 -30 -39 -52
- Actividades inmobiliarias 3,7 3,2 34 39 26 27 1,0 -18,6
- Actividades profesionais 51 2,5 37 25 19 19 -05 -149
- Administracion publica, sanidade e educacion 3,1 1,7 17,8 19 19 14 09 -121

- Actividades artisticas, recreativas e outros servizos -3,4 2,0 42 13 0,7 17 -56 -30,7

TOTAL POSTOS DE TRABALLO EQUIVALENTES A
TEMPO COMPLETO

Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais. Revision estatistica 2019

2,2 1,2 14 14 10 09 15 -225

A crise econbmica provocada pola emerxencia sanitaria tamén se traslada ao empre-
go. As medidas adoptadas polo Goberno para manter o emprego: ERTE, prestacion por
cese de actividade, fan que tanto nas cifras de ocupados da EPA como nas afiliacions & Se-
guridade Social se incllan persoas nestas situacions. Non obstante, nos postos de traballo
equivalentes estas persoas non se consideran, o que provoca unha diferenza importante
entre as cifras.

Os postos de traballo equivalentes a tempo completo caeron un 22,5% no segundo
trimestre do ano, sendo as actividades nas que mais se reduciu a actividade as que mais
emprego perderon: Comercio, transporte e hostaleria (-36,9%) e Actividades artisticas,
recreativas e outros servizos (-30,7%).

Non obstante, a mellor visibn do impacto das medidas de contencion do virus na
economia é a proporcionada polas horas traballadas. No segundo trimestre, as horas
caeron un 26,1%.

O Plan para la Transicion Hacia la Nueva Normalidad do Goberno de Espaha esta-
blecia catro fases para o levantamento das restricions impostas tras a declaracion do esta-
do de alarma e disposicions posteriores. Estas fases da desescalada incluian unha paulatina
e diferenciada (por actividades e provincias) recuperacion da actividade, o que se reflicte
no nimero de horas traballadas no trimestre. Ademais, as medidas a implementar, necesa-
rias para a adaptacion dos postos de traballo & nova situacion, levaron a unha recuperacion
gradual da actividade.
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Cadro 10. Galicia, Horas, evolucion en termos interanuais

Galicia. Horas efectivas

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacion interanual (%)

Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca -5,9 23 57 03 -14 -24 1,3 -35
Industria 2,5 0,6 16 -05 09 03 -22 -266
- Industria manufactureira 2,8 0,6 1,7 -06 0,7 04 -23 -270
Construcion 2,7 2,8 45 22 39 04 -59 -321
Senvizos 08 09 06 03 14 12 -39 -282
- Comercio, transporte e hostaleria 0,3 0,3 -06 -07 15 10 -65 -414
- Informacién e comunicacions 3,3 2,6 17 43 23 19 02 -27
- Actividades financeiras e de seguros 3,1 43 -21 -25 66 -59 -64 -87
- Actividades inmobiliarias 23 6,1 83 66 70 28 -21 -336
- Actividades profesionais 3,0 1,6 27 15 12 10 -24 -187
- Administracion publica, sanidade e educacion 1,4 1,6 1,8 15 17 13 0,3 -12,8

- Actividades artisticas, recreativas e outros servizos -3,2 0,9 03 14 11 41 6,2 -36,2

TOTAL HORAS 0,5 0,7 04 03 12 0,7 -33 -261

Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais. Revision estatistica 2019

As ramas de Comercio, transporte e hostalenia e Actividades artisticas, recreativas e
outros servizos son as que reduciron mais as horas, con taxas de -41,4% e -36,2% respec-
tivamente.

Na industria as horas diminuiron un 26,6% e na construcion un 32,1%. O sector pri-
mario, que pola sia natureza veuse menos afectado polas restricions, reduciu o nlmero
de horas un 3,5%.

Segundo a EPA, o nimero de ocupados aumentou un |,6% no ano 2019, menos que
no ano anterior (2,4%); supdn un incremento de |17.550 persoas ata chegar aos 1.095.200
ocupados, o valor mais alto desde 201 I.

Como se indicaba nos paragrafos anteriores a efectos da EPA as persoas acollidas a
un ERTE seguen a considerarse ocupadas se existe unha garantia de reincorporacion ao
posto de traballo unha vez finalizado o perfodo de suspension. No segundo trimestre de
2020, a ocupacion baixa en 32.600 persoas respecto do primeiro trimestre, ata 1.050.400
ocupados, unha taxa interanual do -4,4%. Destes ocupados, o total de persoas que efec-
tivamente traballaron redlcese a 749.900, o 32,06% da poboacion de |6 e mais anos.

No terceiro trimestre houbo 32.200 ocupados mais que no trimestre precedente,
ata un total de 1.082.600 ocupados, cunha taxa de variacion internanual do -2,1%. Neste
trimestre diminuiron as persoas que non traballaron malia ter un emprego, sendo 896.700
o total de persoas que efectivamente traballaron, un 19,6% mais que no trimestre anterior.
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O nlmero de parados reduciuse no ano 2019 en 20.000 persoas, -12,0% en termos
relativos, ata os 145.900 parados. Con este nivel de paro, a taxa no 2019 é do 11,8%,
reducihdose en |,5 puntos respecto ao ano anterior. No terceiro trimestre de 2020 a taxa
de paro sitlase no | 1,8%.

As afiliacions medias & Seguridade Social aumentaron un 1,7% en 2019, sete décimas
menos que no ano anterior; desde o mes de marzo estan a diminuir as afiliacions. Nos
dez primeiros meses de 2020 o descenso das afiliacions € do 1,7%. Os datos de afiliacions
indican que entre o Ultimo dia de febreiro e o Ultimo de abril perdéronse mais de 42.600
afiliacions, contabilizandose o 31 de abril 969.784 afiliacions; de maio a outubro recupe-
rouse emprego ata o 1.012.710 do 31 de outubro, isto &, 42.926 afiliaciobns mais que a
finais de abril.

En Galicia o 30 de abril habia 150.241 traballadores afectados por ERTE por forza
maior, e a finais de outubro eran 15.024 traballadores, un 90,0% menos.
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IL.4. ESCENARIO MACROECONOMICO

O escenario macroecondmico que se presenta conta co aval da Autoridad Indepen-
diente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), en cumprimento do artigo 14 da Ley Orgénica
6/2013, de |4 de novembro, de creacion da AlReF.

A AlReF avala como razoables as previsions macroeconomicas de Galicia para 2020,
ao estar proximas as previsions de PIB e emprego as elaboradas pola propia AlRef e por
outros organismos e institucions.

O escenario macroecondmico para Galicia elabbrase cun modelo de estimacion dos
agregados macroeconémicos de demanda a curto prazo (ver Anexo). Parte dunhas hi-
pOteses bésicas para as que se tivo en conta o escenario comentado anteriormente para
Espaha no apartado de economia espaiola, as previsions de crecemento das principais
economias mundiais expostas no apartado de economia internacional e hipbteses exter-
nas sobre o tipo de cambio e os prezos do petroleo. Na seguinte tdboa mostranse os
devanditos supostos.

Cadro | . Hipéteses basicas do escenario

Hipoteses basicas

Taxas de variacion interanual en %, salvo indicaciéon en co io

Poboacién en idade de traballar 0,2 -0,1 Elaboracion propia

Gasto en consumo final das AAPP 23 0,9 Conselleria de Facenda

Demanda interna Espafa -9,9 9,5 Elaboracion propia

Demanda interna Francia -8,2 7,9 Comisién Europea (maio 2020)
Demanda interna Alemafa -4,8 4,9 Comisién Europea (maio 2020)
Demanda interna ltalia -9,6 6,9 Comision Europea (maio 2020)
Demanda interna Portugal -5,1 4,7 Comisién Europea (maio 2020)
Demanda interna Bélgica -6,9 7,0 Comision Europea (maio 2020)
Demanda interna Paises Baixos -6,8 5,5 Comision Europea (maio 2020)
Demanda interna Reino Unido -8,1 6,3 Comision Europea (maio 2020)
Demanda interna Estados Unidos -6,4 5,2 Comision Europea (maio 2020)
IPC xeral sen productos enerxéticos Espafa 1,0 0,8 Elaboracion propia

Tipo de cambio ddlar/euro 1,14 1,19 Banco de Espafia (setembro 2020)
Prezo petréleo "Brent" (nivel) 421 45,9 Banco de Espafia (setembro 2020)

O escenario macroecondmico reflicte o impacto da pandemia na economia galega,
cunha caida do PIB do 9,7% en 2020.
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Existe unha elevada incerteza sobre a evolucion e a intensidade da pandemia, o que
repercutird na velocidade de recuperacion da economia. Nun escenario inercial prevese
unha recuperacion parcial en 2021, cun crecemento en tormo ao 6,0%.

O incremento do gasto da Xunta de Galicia que se incorpora nos orzamentos, cunha
parte moi importante destinada a inversion, xunto coas medidas incluidas no Plan de Re-
cuperacion, Transformacion y Resiliencia do Gobermno de Espaha, polas que se prevé un
impacto de 2,7 puntos porcentuais sobre o PIB nacional, repercutiran na economia galega.
O efecto conxunto destas medidas permitira unha maior recuperacion no ano 2021, cun
crecemento do 8,0%.

Cadro |2. Gdlicia. Escenario macroeconémico dos orzamentos 2021.

Cadro macroeconomico Galicia. Variacion anual en %

Gasto en consumo final

- Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 3,3
- Gasto en consumo final das AAPP 1,9
Formacion bruta de capital 2,7
Achega demanda interna’ 2,9
Exportacion de bens e servicios -0,4
Importacion de bens e servicios 1,8
Produto interior bruto (PIB) 1,8
Produto interior bruto nominal 2,9
Emprego. PTETC 1,2
Taxa de paro? 11,8

' Contribucién en puntos porcentuais
2 9% da poboacién activa
Fonte: IGE

O escenario macroecondmico mostra un menor impacto econdbmico de la crisis
sanitaria na segunda metade do ano, ainda que esta suxeito a moita incerteza polo efecto
que a expansion do virus tefia no Gltimo trimestre do ano. Prevese unha caida do PIB do
9,7%, sustentada principalmente na demanda intemna, que resta 8,9 puntos ao PIB e unha
contribucion tamén negativa da demanda externa.

Prevese un mellor comportamento do gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF
na segunda metade do ano ainda que as medidas necesarias para conter a expansion do
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virus poden limitar o gasto. Para o ano 2021 prevese unha recuperacion do consumo
axudado pola previsible reducion das restriciéns e unha menor incerteza.

O gasto en consumo final das administracions pUblicas aumentara en 2020 mais que
no ano anterior, debido ao incremento no gasto sanitario, tanto de material como na
contratacion de persoal e prevese un menor crecemento en 2021.

A formacion bruta de capital veuse afectada pola hibernacion da economia no segun-
do trimestre e a incerteza respecto & evolucion da pandemia tanto en Espaha como a nivel
mundial. En Galicia, prevese unha caida do 15,9% en 2020 e unha recuperacion en 2021,
baseada no impacto das medidas de inversion plblica, ata o 12,0%.

A achega da demanda externa neta sera negativa en 2020, cunha reducion das ex-
portacions (-10,5%) e das importacions (-9,0%). Para o aho 2021 se prevé una achega
positiva, cun incremento das exportacions (8,8%) e das importacions (7,4%). A evolucion
da economia espainola asi como das principais economias do noso entorno marcaran a
recuperacion do sector exterior. Un risco & baixa neste escenario sera a saida do Reino
Unido da Union Europea sen acordo, que afectaria negativamente as exportacions galegas.

A taxa de paro sitlase en Galicia no terceiro trimestre no | 1,8%, unha décima infe-
rior a trimestre anterior. Esta taxa € 4,5 puntos inferior & do conxunto de Espaha. Prevese
que a taxa de paro alcance o 12,3% en 2020, debido tanto a la caida da poboacion activa
(as dificultades para buscar emprego asf como o desanimo da poboacion incrementan a
poboacion inactiva neste ano) como dos ocupados. Para 2021 prevese un incremento da
poboacion activa, ante a mellorfa da situacion econémica, e un mellor comportamento do
emprego, o que situara a taxa de paro nun 12,9%.

Anexo metodoldxico sobre o escenario macroecondmico de Galicia

Neste anexo resimese a metodoloxia empregada para a elaboracion do escenario
macroeconomico, seguindo o disposto na Directiva 201 1/85/UE del Consejo, sobre requi-
sitos aplicables aos marcos orzamentarios dos Estados membros.

O método utilizado para a elaboracion do escenario macroeconémico é un modelo
de estimacion de agregados macroeconémicos de demanda a curto prazo. E un modelo
de periodicidade trimestral que pretende simular a evolucion dos agregados macroeco-
ndmicos nun marco coherente cos escenarios propostos para as economias espanola e
internacional e integrado no sistema de contas econémicas de Galicia elaborado polo
Instituto Galego de Estatistica (IGE).

O modelo proporciona estimacions de: gasto en consumo final dos fogares, demanda
de capital (formacion bruta de capital), demanda de traballo (ocupados), oferta de traballo
(poboacion activa) e taxa de paro; deflactor del PIB, custo laboral e indice de prezos de
consumo; exportacions e importacions.
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As exportacions tratanse de forma distinta que as importacions. Nas exportacions
distinguese entre as exportacions ao resto de Espaha e as exportacions ao resto do mun-
do, mentres que as importacions se consideran nunha (nica ecuacion.

As previsidns sobre as variables macroecondmicas do escenario realizanse mediante
modelos de ecuacidns a curto e largo prazo que incorporan relacions de cointegracion en
modelos de correccion do error. O principio deste modelo é que existe unha relacion de
equilibrio a largo prazo entre as variables econdbmicas e que no curto prazo pode haber
desequilibrios, que son corrixidos gradualmente a través de axustes parciais polo termo
do error.

Distinguense, polo tanto, dlas ecuacions de comportamento asociadas: unha ecua-
cién a largo prazo, que explica a evolucion tendencial da variable e unha ecuacion a curto
prazo, que explica a dindmica transitoria de tipo estacionario.

Cada ecuacion estimase en dlas etapas. Primeiro estimanse os pardmetros da ecua-
cién a largo prazo e unha vez obtida a especificacion mais adecuada no largo prazo, de-
finese 0 mecanismo de correccidon do error como os residuos da ecuacion. Na segunda
etapa os residuos tratanse como unha variable explicativa mais e procédese & procura de
especificacion e estimacion dos parametros da ecuacion a curto prazo.

A taxa de paro, as exportacions totais, o deflactor de exportacions totais, o stock de
capital e o produto interior bruto (PIB) obtéhense como identidades.

Para os dous Gltimos trimestres de 2020 introduciuse no modelo a estimacion tri-
mestral do PIB obtida a partir dun modelo factorial dindmico, que segue a metodoloxia
proposta por Cuevas et al. (2011,2015).

A informacion de base obtense da Contabilidade anual e trimestral de Galicia, dos
indicadores conxunturais disponibles para a economia galega obtidos a partir das opera-
cions estatisticas elaboradas polo IGE ou das distintas operacions estatisticas nacionais que
proporcionan a informacion para Galicia. Esta informacion é obxecto de diversas transfor-
macions ata chegar aos datos empregados no modelo. Este tratamento inclle operacions
diversas, como deflactacion, enlace de series con distintas bases, célculo de indicadores
compostos, desestacionalizacion, etc.

Realizanse supostos sobre a evolucion das variables esoxenas ao modelo. Estes ba-
séanse nas previsidons que realizaron 0s organismos nacionais e internacionais na slas
Ultimas previsions. Para as variables nas que Galicia presenta un comportamento propio,
distinto ao nacional, como a poboacion de |6 anos e mais anos, elabbdranse uns supostos
especfficos para Galicia.

Supostos basicos
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Os principais supostos utilizados para a elaboracion das previsions son:

Poboacion de |6 e mais anos: Prevese unha traxectoria consistente coas proxeccions
de poboacion de Galicia.

Demanda interna de Espaha: os supostos sobre a sla evolucion elabbdraos o IGE a
partir das previsions realizadas para Espaha polos organismos pUblicos nacionais e inter-
nacionais.

Demanda interna dos principais paises do entorno de Galicia: as hipbteses sobre a
evolucion da demanda interna dos principais paises coinciden coas Ultimas previsions da
Comision Europea para estes paises.

ndice de prezos de consumo sen produtos enerxéticos de Espaha: as hipoteses
elabbraas o IGE en funcion da evolucion do indice asi como das previsions dos distintos
organismos.

Tipo de cambio dblar/euro: utilizanse os supostos sobre a evolucion que prevé o
Banco de Espaha.

Prezo do petroleo Brent: utilizanse os supostos sobre a evolucion que prevé o Banco
de Espafa.

Ecuacions

A continuacion describense brevemente as ecuacions empregadas. En todas elas a
frecuencia de observacion é trimestral e as series foron axustadas de estacionalidade e
calendario.

Demanda de traballo

A demanda de traballo queda determinada a partir da funcion de producion e das
condicions de primeira orde de maximizacion dos beneficios da empresa representativa.

Demanda de capital

Ao igual que coa demanda de traballo, na teoria a demanda de capital a largo prazo
derivase da funcion de producion e da condicidon de primeira orde de maximizacion de
beneficios. Na ecuacion do modelo depende do produto interior bruto e do tipo de inte-
rese nominal das sociedades non financeiras.

Oferta de traballo

A ecuacion da oferta de traballo (poboacion activa) indica que depende da po-
boacion en idade de traballar e da taxa de paro.
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Consumo privado

Na ecuacion do consumo final dos fogares a Unica variable explicativa como tal é o
PIB, que actlia como aproximacion a renda dos fogares.

Exportacions ao resto de Espaha

As exportacions galegas ao resto de Espaha dependen da demanda interna espahola
e dun indice de competitividade, medido a través dos prezos de exportacion dos paises
competidores no mercado do resto de Espaha.

Exportacions ao resto do mundo

As exportacions ao resto do mundo dependen principalmente dun indicador de
demanda mundial.

Importacions
As importacions dependen da demanda interna.
Deflactor do PIB

A ecuacion que describe o deflactor do PIB considera que a sla evolucion depende
do custo laboral, do ihdice xeral de prezos de exportacion dos paises competidores, da
inversa da relacion capital — produto e da produtividade total dos factores.

Deflactor de exportacions ao resto de Espaha

O deflactor de exportacions ao resto de Espaha depende dos prezos intemos,
aproximados polo deflactor do PIB, e dos prezos de exportacion dos competidores do
resto de Espana.

Deflactor de exportacions ao resto do mundo

O deflactor de exportacions ao resto do mundo depende do prezo de exportacion
dos paises competidores do resto do mundo.

Deflactor de importacions

O deflactor de importacions depende dos prezos intemos e dos prezos extermnos
dos provedores.

Custo laboral
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A ecuacion de custo laboral mostra que a sla evolucion depende da produtividade
marxinal do traballo a prezos correntes.

Informe econdmico e financieiro 56 CONTORNA ECONOMICA



orzamenfos
2021

O ESCENARIO FINANCEIRO

Informe econdmico e financieiro







orz4mentos XUNTA
o DE GALICIA

III. O ESCENARIO FINANCEIRO

II1.1. SITUACION MONETARIA E FINANCEIRA.

A situacidn dos mercados financeiros e monetarios estivo marcada pola pandemia
mundial declarada en marzo pola Organizacibn Mundial da Satde (OMS) e as medidas
adoptadas para o seu control que, en Espaia, desembocaron na declaracion do Estado de
Alarma o 4 de marzo.

O ano 2020 comezaba cun sentimento prudentemente optimista nos mercados
mundiais, a pesar dos riscos que se arrastraban do ano anterior derivados de cuestions
pendentes de clarificar, tanto de natureza econdmica como politica, como son as tensions
comerciais a nivel mundial, o Brexit e as eleccidns americanas previstas para novembro.

Poren, a medida que o virus se estendia polos cinco continentes e crecia a incertidu-
me sobre as slias consecuencias na econémicas a nivel global, se desencadea unha repunta
da volatilidade e aversion ao risco polo temor a que lastre a actividade econdmica ao
longo dos vindeiros meses.

Neste contexto, ante un afundimento das perspectivas de crecemento econbmico
global sen precedentes e un descenso das expectativas de inflacion, as autoridades reac-
cionaron adoptando un ton moito mais expansivo das slas politicas, con estimulos mone-
tarias por parte dos bancos centrais e fiscais polos diferentes gobernos.

En concreto, no ambito da Unidn Europea, o Banco Central Europeo non s6 mantivo
o tipo de interese de referencia da euro zona no seu mihimo historico do 0%, sendn que
incrementou amplamente as stias medidas de estimulo co obxectivo de relaxar as condi-
cions financeiras ante o elevado impacto da crise do Covid-19.

II1.2. TIPOS OFICIAIS DE REFERENCIA.

TIPOS DE XURO OFICIAIS
2020
2017 2018 2019
Marzo Xufio Setembro

Op. principais de financiamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Facilidade marxinal de crédito 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
Facilidade de depdsito -0,40 -0,40 -0,50 -0,50 -0,50 -0,50
Fondos Federales (EE UU) 1,50 2,50 175 0,25 0,25 0,25
Tipo de Xuro Oficial (Xapén) -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10
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(Datos correspondentes ao final do periodo considerado)

En 2019 o Consello de Goberno do Banco Central Europeo pechou o ano introdu-
cindo novos estimulos de politica monetaria en resposta a unha cada vez mais evidente
debilidade das economias da euro zona e unha inflacion moi lonxe do seu nivel obxectivo.

Estes estimulos concretaronse fundamentalmente nas seguintes medidas:

Reducion do tipo de xuro aplicable 4 facilidade de deposito en dez puntos bésicos, ata
o -0,50%, mantendo inalterados os tipos das operacions de financiamento e da facilidade
marxinal de crédito.

Volta do programa de compras netas de activos (APP), a un ritmo mensual de 20.000
millons de euros a partir do | de novembro.

Cambios nos principais parametros das novas operacions de financiamento a prazo
mais longo con obxectivo especffico (TLTROII, polas stas siglas en inglés), cunha reducion
de 10 puntos basicos no coste de financiamento das operacions.

Introducion dun sistema de dous tramos para a remuneracion das reservas, co fin de
apoiar a transmision da politica monetaria a través das entidades de crédito, de acordo co
cal non se aplica o tipo de xuro negativo da facilidade de dep6sito a unha parte do exceso
de liquidez mantido polas entidades.

Porén, coa intensificacion da crise sanitaria, o BCE, ao igual que os restante bancos
centrais, tiveron que dar novos pasos ante as fortes turbulencias que empezaban a sacudir
aos mercados financeiros de todo o mundo.

Neste sentido, o BCE aprobou en marzo o lanzamento dun Programa de Emerxencia,
cun alcance inicial de 750.000 millons de euros, ampliado en xufo ata os 1,35 billons de
euros e con vixencia ata, polo menos, finais de xuho de 2021. Isto Unese ao Programa de
Compra de Activos por importe de 20.000 millons de euros ao mes, xunto a compras con
caracter temporal de ata 120.000 millons de euros adicionais ata final de ano.

Asi'mesmo, en setembro acordou a relaxacion das slas esixencias para o calculo da
cociente de apalancamento aos | |5 bancos baixo a sta supervision directa, ao obxecto de
que poidan liberar capital e facilitar a implementacion da politica monetaria.

En EEUU, a Reserva Federal recortou en dlas ocasions en marzo, os dias 3 e 15,
o tipo obxectivo dos fondos federais en 50 e 100 puntos basicos, respectivamente, ata
situalo nun rango do 0%-0,25%.
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Doutra banda, o Banco de Inglaterra tamén acordou no mes de marzo reducir o
tipo de intervencion do 0,75% ata o 0,10%, e o Banco de Xapon non alterou o tipo de
desconto desde marzo de 2016, manténdoo no -0, | %.

Grafico : | Evolucion dos tipos de Intervencion

Evolucion tipos de Intervencion
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II1.3. TIPOS DE XUROS INTERBANCARIOS.

Tipos de xuros na area do euro (Porcentaxes)

Periodo Eonia Aunmes |Atres meses|Aseismeses| Aunano
2017 -0,35 -0,37 -0,33 -0,26 -0,15
2018 -0,36 -0,37 -0,32 -0,27 -0,17
2019 -0,39 -0,40 -0,36 -0,30 -0,22

Mar.2020 -0,45 -0,48 -0,42 -0,36 -0,27
Xui.2020 -0,46 -0,49 -0,38 -0,22 -0,15
Set.2020 -0,47 -0,52 -0,48 -0,46 -0,41

As decisions que foron adoptando tanto o Banco Central Europeo como a Reserva
Federal ao longo de 2020 como consecuencia da crise sanitaria marcaron a evolucion dos
tipos de xuro no mercado interbancario e as perspectivas cara os vindeiros meses.
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Neste sentido, no mercado interbancario da zona euro, os tipos de xuro pecharon
2019 cunha lixeira tendencia & baixa, como consecuencia dos estimulos introducidos do
Banco Central Europeo, o que situaba os tipos do euribor a tres meses e a un ano, res-
pectivamente, no -0,383% e no -0,249% a 31 de decembro de 2019.

Ata mediados de marzo produciuse unha caida dos tipos en toédolos seus tramos de
entre 8 e 12 puntos basicos, situandose o 12 de marzo no -0,489% o euribor a 3 meses e
no -0,368% o euribor a |2 meses.

O inicio da crise sanitaria marca un punto de inflexion coa evolucion dos tipos no
mercado interbancario. Deste xeito, a partir de mediados de marzo prodlcese un incre-
mento significativo dos tipos de aproximadamente 30 puntos basicos, situandose o 22 de
abril no -0,190% o euribor a 3 meses e no -0,053% o euribor a |2 meses.

Esta situacion revertese a partir do mes de xuno, no que prodlcese un cambio de
tendencia, o que traduciuse nunha nova e mais profunda caida de tipos de xeito sostido,
derivada das medidas adoptadas para combater a pandemia, o que permite acadar mini-
mos historicos nas referencias mencionadas

Grafico 2: Evolucion euribor
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[I1.4. MERCADO DE DEBEDA PUBLICA.

Periodo Bono 10 anos Primidle risco

(puntos basicos)

Espaina Italia Alemaia Espana -Alemaiia
2017 1,58 2,09 0,37 120
2018 1,44 2,60 0,46 98
2019 0,68 1,94 -0,21 89
Mar.2020 0,58 1,52 -0,52 110
Xuii.2020 0,55 1,40 -0,40 95
Set.2020 0,29 0,99 -0,49 78

As rendibilidades da débeda piblica pecharon 2019 cunha forte caida, que no caso de
Espaha acadou 96 puntos bésicos (reduciuse dende o 1,42% a 28 de decembro de 2018 a
0,46% a 30 de decembro de 2019), se ben no Ultimo trimestre unha repunta xeneralizada
que suavizou a caida interanual (a 30 de setembro a caida interanual acadaba 127 puntos
basicos).

Os primeiros meses de 2020 e ata a irrupcion en marzo da crise sanitaria, produciuse
unha caida de tipos que en Espaina superou os 20 puntos bésicos, situandose a rendibilida-
de no 0,248% a | | de marzo.

A incerteza acerca do impacto da crise provocou un incremento moi significativo dos
costes de financiamento da débeda, que en Espaha acadou o seu maximo o 22 de abril,
cun tipo do I,15%. A partir de entdn, e como consecuencia das medidas adoptadas polo
BCE para facer fronte a crise, prodlcese unha forte caida do coste de débeda ata acadar
mihimos historicos.

Informe econdmico e financieiro 63 O ESCENARIO FINANCEIRO



orzamenitos +‘%”+ XUNTA
o ¢ DE GALICIA

Grafico 3. Evolucion da prima de risco
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Prima risco Espaiia- Alemaiia

En canto a prima de risco, en 2019 rexistrouse unha caida sostida da mesma que se
mantivo nos primeiros meses de 2020.

Ante a incertidumbre econdmica motivada pola pandemia, os investidores buscaron
refuxio en aqueles activos considerados seguros, como a débeda soberana alema, cuxos
tipos caeron ata niveles historicamente minimos. En consecuencia, as primas de risco da
periferia da zona euro notaron este movemento cara a activos menos ariscados e experi-
mentaron notables ampliacions.

Deste xeito, en apenas dous meses (entre o 2| de febreiro e 0 22 de abril), a prima
de risco espaiola incrementouse en 94 puntos basicos ata acadar os 160 p.b.

Porén, coa posta en marcha dos potentes estimulos monetarios e fiscais do BCE
e dos gobermos da UE, e a progresiva reducions das limitacions sociais e da actividade
economica nos diferentes paises, as primas de risco iniciaron unha nova e continuada
reducion.

Destacar nos soberanos da euro zona, a parte de Espafha, o descenso da prima de
risco de Grecia (26 puntos bésicos) e Italia (36 puntos basicos) entre decembro de 2019
e outubro de 2020.

Informe econdmico e financieiro 64 O ESCENARIO FINANCEIRO



orzamenfos
2021

XUNTA
DE GALICIA

En Estados Unidos a rendibilidade do bono a 10 anos, considerado tamén valoOr
refuxio, situouse a peche do terceiro trimestre no 0,684%, |24 puntos basicos menos que
ao comezo do ano.

Grdfico 4: Evolucion da rendabilidade a dez anos
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III.s. MERCADOS BOLSISTAS.

indices de cotizacion bolsistas

Periodo IBEX 35 Eurostoxx 50 CAC40 DAX FTSE 100 Dow Jones Nikkei

2017 10.277,96 3.485,07 5.174,95 12.436,24 7.367,09 21.937,62 20.281,63

2018 9.510,88 3.369,85 5.287,65 12.160,42 7.347,86 24.996,01 22.285,02

2019 9.213,88 3.458,65 5.502,98 12.216,09 7.305,65 26.556,06 21.779,97
Mar.2020 6.785,40 2.786,90 4.396,12 9.935,84 5.671,96 21.917,16 18.917,01
Xuf.2020 7.231,40 3.234,07 4.935,99 12.310,93 6.169,74 25.812,88 22.288,14
Set.2020 6.716,60 3.193,61 4.803,44 12.760,73 5.866,10 27.781,70 23.185,12

Variacion anual en %

2017 16,9 15,0 15,8 20,9 12,4 21,7 19,0

2018 -7,5 -33 2,2 -2,2 -0,3 13,9 9,9

2019 -3,1 2,6 4,1 0,5 -0,6 6,2 -2,3
Mar.2020 -26,6 -16,9 -17,8 -13,8 -22,1 -15,5 -10,8
Xuii.2020 -21,4 -4,4 -8,0 -0,7 -16,9 -3,0 4,8
Set.2020 -27,3 -10,5 -15,4 2,7 -20,8 3,2 6,6
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Polo que se refire aos mercados de renda variable, os principais indices bolsistas pe-
charon o ano 2019 sen variacions abruptas, mais con resultados dispares, nun contexto de
elevada volatilidade e maxima incerteza.

En 2020 a crise sanitaria da Covid-19 esta a provocar un impacto negativo sen pre-
cedentes recentes. Nun contexto de elevada aversion ao risco e pesimismo entre os
investidores, os principias indices bolsistas descenderon de xeito xeneralizado, ainda que
con bastante disparidade entre sectores e rexions.

Deste xeito, na zona euro, o indice EUROSTOXX 50 retrocedeu un 21% entre de-
cembro de 2019 e outubro de 2020. En Espana, o IBEX retrocedeu un 32,4%, situandose
nos 6.452 puntos a 30 de outubro. Tanto no resto de prazas europeas, como no mercado
estadounidense tamén se rexistraron perdas significativas en 2020.

No mesmo perfodo, no mercado norteamericano, o indice DOW JONES, caeu un
7,1%, ata situarse nos 26.502 puntos o 30 de outubro mentres que o indice Nikkei retro-
cedeu un 2,9% para situarse nos 22.977 puntos.

Grafico 5: Mercados Bolsistas

Ibex-35

10.000
9.500
9.000
8.500
8.000

I I N I I R R I I P I S Y I

F ATV LT T LTSS

Informe econdmico e financieiro 66 O ESCENARIO FINANCEIRO



orzamenitos .‘%”. XUNTA
o ¢ DE GALICIA

II1.5.1. Mercados de divisas.

Tipos de cambio do euro (medias do periodo)
Periodo Délar EEUU len xaponés
2017 1,129 126,65
2018 1,181 130,41
2019 1,120 122,06
Mar.2020 1,106 118,90
Xui.2020 1,125 121,12
Set.2020 1,179 124,50
% de apreciacion sobre un ano antes

2017 2,0 5,3

2018 4,6 3,0

2019 -5,2 -6,4
Mar.2020 -2,1 -5,4
Xui.2020 -0,3 -0,8
Set.2020 7,2 5,3

No que respecta aos mercados de divisas, o tipo de cambio euro/dolar veu deter-
minado en gran medida polos recortes dos tipos de intervencion da Reserva Federal, que
provocaron una apreciacion do euro fronte ao doélar nun 5,2% entre o 3| de decembro
de 2019 e o 13 de novembro de 2020, ata situarse a cotizacion en 1,1815 dolares/euro.

Do mesmo xeito, no mesmo perfodo o euro apreciouse fronte ao ien nun ,6%, ata
situarse a cotizacion 123,88 iens/euro e nun 7,1% fronte a libra esterlina nun 1,8%, ata o
situarse a cotizacion no 0,907 libras/euro, lastrada polas incertezas arredor do Brexit e a
salda do Reino Unido do euro sen acadar un acordo.

En contraste, o euro apreciouse fronte a libra esterlina nun 1,8% lastrada polas incer-
tezas arredor do Brexit e a saida do Reino Unido do euro sen acadar un acordo.
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Grdfico 6.: Mercados de divisas
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Grafico 7: Mercados de divisas
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IV. O PLAN ESTRATEXICO DE GALICIA 2015-2020.
IV.1. Introducién

Tal e como se indicaba na parte introdutoria, en tanto non se remate o PEG 21-30.
Seguiremos a empregar a estrutura do vixente plan, que, por outra banda da encaixe as
politicas prioritarias de gasto recollidas no presente orzamento, xa que como & |oxico
pensar, as estratexias de mediano prazo non mudan radicalmente dun ano para outro, e a
estratexia de salda da crise desefhada pola Xunta, e plenamente alifada coa da Comision
Europea e o Plan Nacional de Recuperacion, Transicion e Resiliencia, o que tentamos e
acelerar os investimentos propios previstos para adaptar o noso modelo de crecemento a
outro mais competitivo e resistentes e adaptado as transicions verde e dixital, sen esquen-
cer as politicas de impulso da necesaria cohesion social e territorial.

O Plan Estratéxico de Galicia (PEG) 2015-2020 ten por obxectivo xeral impulsar o
crecemento econdmico fomentando un modelo de crecemento econdmico baseado na
innovacion e o capital humano, que favoreza unha Galicia modema e cohesionada social
e territorialmente e que permita diminuir o desemprego, aumentar a produtividade e o
benestar dos galegos e das galegas colaborando a retomar a senda do crecemento demo-
gréfico e facendo da nosa Comunidade un territorio mais atractivo para traballar, investir
e convivir.

Ademais, € unha ferramenta para impulsar e coordinar as distintas estratexias sec-
toriais da Xunta a medio prazo e ao mesmo tempo favorecer os valores diferenciais de
Galicia promovendo a especializacion, a calidade e a mellora do valor engadido dos seus
produtos.

O Plan presenta catro caracteristicas a destacar:

A sla elaboracion, execucion e seguimento baséase nun modelo de asociacion entre
a Xunta e os diferentes axentes sociais da Comunidade Autbnoma.

Un desefo en base a unha loxica de intervencion empregando a teorna do cambio,
é dicir os obxectivos estratéxicos indican o cambio que perseguen para dar resposta aos
diferentes retos que enfronta a Comunidade Autébnoma identificados a partir dun diagnos-
tico da situacion socioecondmica.

Presenta a finalidade de facilitar a reorientacion dunha xestion plblica autonébmica
encamifada a resultados que se plasma nos plans e programas de gasto das distintas Con-
sellerfas e que recollen os obxectivos e indicadores do Plan.

Conta cun plan de avaliacion e seguimento que establece os compromisos de segui-
mento das actuacions e dos resultados acadados a través de indicadores de produtividade
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e de resultado, respectivamente. Asi’ mesmo, establece a realizacion de avaliacions de
determinadas politicas pUblicas durante a execucion do Plan. O seguimento e avaliacion
do Plan permitira proponer a sla reformulacion se fose preciso.

Para acadar os obxectivos centrais do PEG, desenvolvense as prioridades de actua-
cibn e os obxectivos estratéxicos que se agrupan en catro eixes de actuacion mais un
instrumental. Ademais, o plan integra os principios horizontais de asociacion e gobernanza,
promocion da igualdade de homes e mulleres e non discriminacion e desenvolvemento
sustentable. Por outra parte, todo o plan constrlese coa finalidade de avanzar en catro
obxectivos transversais que abranguen a todos os eixes de actuacion:

Colaborar a mudar a actual dindmica demogréfica.

Cohesion territorial e fixacion da poboacion no medio rural.

Fomento do emprendemento e internacionalizacion en todos os campos.
Impulso da cultura da innovacion.

En definitiva, o Plan Estratéxico esta estruturado en tres niveis principais: eixe, priori-
dade de actuacion e obxectivo estratéxico / obxectivo instrumental. O PEG consta de 5
eixes prioritarios, 20 prioridades de actuacion, 74 obxectivos estratéxicos e 2| obxectivos
instrumentais. Para a medicion da realizacion acadada dos obxectivos operativos conta
con 194 indicadores de produtividade clave, coa sGa desagregacion por xénero cando
procede. Por outro lado, para a andlise da consecucion dos obxectivos previstos hai 135
indicadores de resultado.

O seguinte cadro mostra unha representacion esquematica dos eixes, obxectivos
transversais e principios horizontais da estratexia do PEG 2015-2020.

A representacion esquematica da estrutura do plan serfa a seguinte.
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Cadro II: Estrutura do PEG 2015-2020

EMPREGABILIDADE E CRECEMENTO INTELIXENTE

IXE 1
IXE 2

EIXE 3 CRECEMENTO SUSTENTABLE, TERRITORIO, MAR, AGRICULTURA,
GANDERIA E MONTES

BENESTAR DAS PERSOAS E AS FAMILIAS E COHESION SOCIAL

ii

E IXE 4 SOCIEDADE DIXITAL, LINGUA, CULTURA E REFORZO DO PESO DE
GALICIA NO SEU ENTORNO

EIXE INSTRUMENTAL: ADMINISTRACION MODERNA, EFICIENTE
E DE CALIDADE

OBXECTIVO TRANSVERSAL1  OBXECTIVO TRANSVERSAL 2  OBXECTIVO TRANSVERSAL 3~ OBXECTIVO TRANSVERSAL 4

IMPULSO DA CULTURA FOMENTO DO DINAMIZACION COHESION TERRITORIAL
DA INNOVACION EMPRENDEDURISMO, DEMOGRAFICA E FIXACION DA
AINDUSTRIALIZACION POBOACIGN NO MEDIO
EDA RURAL
INTERNACIONALIZACION
PRINCIPIOS HORIZONTAIS
Gob e Pr i6n da igualdad =
entre homes e mulleres e non
discriminacién

Fonte: Conselleria de Facenda

O Plan Estratéxico de Galicia (PEG) vixente foi elaborado ao longo do ano 2015 con
un periodo de vixencia da 5 anos ata o ano 2020, o plan pretende fomentar un modelo
de crecemento econémico baseado na innovacion e o capital humano, que favoreza unha
Galicia modema e cohesionada social e territorialmente e que permita diminuir o desem-
prego, aumentar a produtividade e o benestar dos galegos colaborando a retomar a senda
do crecemento demografico e facendo da nosa Comunidade un territorio mais atractivo
para traballar, investir e convivir.

Na segunda metade do ano 2019 comezaron os traballos para a elaboracion dun
novo Plan Estratéxico que teria como periodo de vixencia dende 202 | a 2030, desafortu-
nadamente a crise producida pola Covid- 19 invalidou parcialmente os traballos realizados,
estes consistiron en dlas roldas de traballo, en xullo e decembro de 2019, cos principais
axentes economicos e sociais, estruturados en 4 grupos e |8 mesas de traballo coa finali-
dade de identificar os principais retos aos que se enfronta Galicia na vindeira década e as
principais lifas de actuacion necesarias para acadalos.

Os trazos basicos do novo Plan desehado nesas mesas de traballo foron os seguintes:

- Desefar a Galicia do futuro pofhendo no centro o reto demografico que implicara
desehar e impulsar novas medidas de dinamizacion, pero tamén outras para garantir o
benestar dunha sociedade mais avellentada.

- Dar un pulo ao modelo baseado na innovacion e o capital humano, que favoreza
unha sociedade moderna, competitiva, solidaria e cohesionada social e territorialmente,
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con altas taxas de emprego, aumentar a produtividade, posicionando os seus produtos por
calidade e deseho; o que debe redundar en mais riqueza e benestar dos galegos.

- Favorecer os valores diferenciais de Galicia como factores de desenvolvemento en-
tre os que destacan a lingua, a cultura e o medio ambiente, para facer de Galicia un lugar
atractivo para traballar, investir e convivir.

- Mostrar unha senda previsible, rigorosa e estable de actuacion do goberno, impulsar
e coordinar as diferentes estratexias sectoriais da Xunta de Galicia a medio prazo.

As principais lifas estratéxicas do plan deben dar resposta aos retos e necesidades
identificadas. As relacionadas co RETO DEMOGRAFICO con medidas de dinamizacion,
que priorizan o benestar e a calidade de vida das familias, prestando especial atencion a
mocidade e as persoas maiores.

la. Acadar un nivel de emprego elevado e de calidade, que garanta o equilibrio entre
a vida profesional e a privada.

Ib. Promover unha educacion inclusiva e de calidade.

| c. Mellorar a atencion ao benestar e 4 calidade de vida das familias.

| d. Mellorar o acceso & vivenda e as sUas condicions de habitabilidade.
le. Fortalecer unha asistencia sanitaria accesible e de calidade.

En canto a acadar unha GALICIA VERDE, sustentable e respectuosa co patrimonio
natural, as lifas estratéxicas estruturanse nas seguintes prioridades:

2a. Reducir as emisions de CO?2 e as actividades que supohen a contaminacion do
medio natural.

2b. Garantir unha mobilidade sustentable.

2¢. Desenvolver medidas preventivas para paliar os efectos do cambio climatico,
consolidando o control e observacion medioambiental, fortalecendo unha resposta in-
tegral 4s necesidades da poboacion e reducindo a sla vulnerabilidade, asi como a das
infraestruturas.

2d. Sensibilizar & sociedade e impulsar un modelo de crecemento sostible que apro-
veite as potencialidades do medio.

No dambito de conseguir unha GALICIA MAIS COMPETITIVA E INTELIXENTE, me-
diante a innovacion, a dixitalizacion, as infraestruturas produtivas e o apoio s PEMES:
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3a. Mellorar as capacidades de investigacion e innovacion e a adopcion de tecnoloxias
avanzadas.

3b. Impulsar unha sociedade dixital que redunde en beneficio dos cidadans e as em-
presas.

3c. Impulsar o crecemento e competitividade das PEMES, a transicion industrial e o
emprendemento.

3d. Promover as infraestruturas produtivas e as de rede.

3e. Aproveitar as potencialidades de Galicia cara a un sector primario moderno e
competitivo.

3f. Fomentar un turismo sustentable e de calidade.

Por Gltimo, acadar unha GALICIA COHESIONADA SOCIAL E TERRITORIALMEN-
TE, articllase nas seguintes lihas:

4a. Facer que o crecemento chegue a toda a poboacion, en especial as persoas e
familias mais desfavorecidos.

4b. Favorecer a integracion socioeconémica da poboacion retornada e inmigrante e
impulsar os servizos e prestacions & emigracion galega.

4c. Potenciar a cultura como sector clave para construir unha sociedade inclusiva e
cohesionada e que contribla & calidade de vida da cidadanfa.

4d. Impulsar a cohesion territorial, desenvolver os servicios no territorio baixo o
concepto de cidade Unica.

Todas estas prioridades articllanse contando cunha unha administracion mais moder-
na para un cidadan mellor informado e mais esixente, e que sexa eficiente, de calidade e
transparente.

O Plan Estratéxico 202 1-2030 deberfa estar rematado a mediados do ano 2020 para
que o ozramento do ano 2021 se realizara tendo en conta o novo Plan. Sen embargo, os
sucesos de marzo cambiaron as previsions, as necesidades que xurdiron como consecuen-
cia da crise orixinada pola Covid-19 non estaban contempladas nestas reunions previas
ao inicio da pandemia, ademais as dificultades para prever con precision a evolucion da
mesma desaconsellaron a elaboracion dun Plan Estratéxico a longo prazo na primeira
metade do ano. A curto prazo a Xunta de Galicia presentou un Plan de reactivacion e di-
namizacion de Galicia para reactivar os sectores mais afectados pola pandemia e fortalecer
a sanidade, os servizos sociais e o sistema educativo.
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Como consecuencia do anterior, os orzamentos do ano 202 | preséntanse en termos
do PEG 2015-2020 prorrogado con lixeiras adaptacions as novas necesidades derivadas da
Covid-19 como son a creacion de obxectivos operativos en todos os obxectivos estratéxi-
cos para dar cabida a actuacions extraordinarias derivadas das consecuencias da pandemia.

O importe previsto das actuacions extraordinarias encaixadas nestes obxectivos ope-
rativos ascende a 553,9 milléns de euros, un 4,7% do orzamento total, indicador da mag-
nitude dos cambios.
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V2. OBXECTIVOS E PRIORIDADES DE GASTO NOS ORZAMENTOS
2021 DO PLAN ESTRATEXICO

A asignacion financeira dos Orzamentos Xerais para 2021 rexeuse principalmente
atendendo &s necesidades derivadas da Covid 19, loitar contra a pandemia, reactivar a
economia e atender as necesidades das familias e empresas. Isto implica apostar pola co-
bertura das necesidades de funcionamento dos servizos pUblicos, especialmente no que se
refiere aos servizos mais afectados polas consecuencias da Covid 19 (Sanidade, Educacion,
politica social,...), por xerar emprego e polas prioridades de investimento atendendo aos
eixes e obxectivos estratéxicos do PEG.

En efecto, realizouse un encaixe da estrutura orzamentaria co PEG aos efectos de
priorizar investimentos segundo a l6xica de intervencion establecida no Plan. Ademais, o
PEG integra a programacion de fondos europeos do periodo 2014-2020.

A través desta asociacion, os orzamentos son coherentes cos retos establecidos no
PEG a nivel rexional en materia de crecemento e converxencia econdémica, emprego,
[+D+i, educacion, inclusion, medio ambiente e dinamizacion demografica, que a sla vez,
incllien e complementan os indicadores da Estratexia Europa 2020, ampliando o rango
nalgln dos ambitos.

O importe asignado no Orzamentos xerais para o ano 2021 ascende a 11.724,7
millons de euros, cifra na que non se contemplan os gastos derivados da débeda plblica
(Programa de gasto 911 A). A asimilacion da orzamentacion no 2021 & estrutura do PEG
resimese no cadro seguinte:

Informe econdmico e financieiro 77 O PLAN ESTRATEXICO DE GALICIA 2015-2020.



XUNTA

orzamenfos
o DE GALICIA

Cadro Il PEG 2015-2020 no Orzamento 2021

Eixes e Prioridades de actuacion Importe % total % eixe
E1. Empregabilidade e crecemento intelivente 3.681.625.056 314
PAL11I Isod lidacidn d liticasd 3t lladas a [+0+#i. Int
1 mpu'_rvn EFDI'ISDI EEI-DI'I asp-ul:n icas de gastos vencelladas 3 i. Integrara 997 512 441 18 62
Galicia no circulo virtuoso da innovacion para o crecemento
FA.1.2 Fomento da actividade empresarial e comercial, impulso dz competitividade
internacionalizacion das empresas e autonomaes, spoio & artesanis, regulacion sectorial 377.524.937 3,2 10,3
& proteccion ds competencia
PALZA tod bilidad odutividade dos traballad traballad
. !.II'HEI'I D‘aemprzgallll E.E-Epl' ”u ividade doz traballadores e traballadoras 371.242.104 32 101
de Galicia 2 traves da formacion g innovacion constante
PA.1.4 Completar Galici ti infraestrut bazicas. D lod
* mplef arl .a “:I.a. nogquea me.a. in raEls ruturas bazicas. Darun novo pulo as 295,535,249 25 80
politicas de rehabilitacion e conzervacion da vivenda
PA4.1.5 Conszclidar un sistema educative que minimice o fracazo escolar e ze alifie en
resultades coas rexidns lideres de Europa en todos os niveis e impulzaroSUG cara 3 2.409.657.325 20,6 65,5
excelencia
E2. Benestar das persoas e as familias e cohesion social 5.825.634.208 49,7
PA.2.15istema sanitario sustentable e de czlidade. Fomento da sadde publica & dos
L ) F 4.615.081.015 35,4 79,2
habitos de vida saudables
PA.2.2 Desenvolvemento do sistema de servizos sociais de atencidn as persoas maiores
P 519.013.87% 4.4 859
edependentes
PA.2.3 Mellora dos servizos sociais a familias e 3 infancia, apoio 2 conciliacién e 3
promocion da igualdade, servizos e axudas complementarios da educacion e politicas de 500.371.345 4,3 8,6
xuventude e cooperacion
FA 2 4 Desefio dunha estratexia de integracion social que mellore o benestar da
cidadania, axude as perscas mais desfavorecidas a retornar o mais axina posible a 157.786.735 1,3 2,7
situacions socioeconomicas aceptables e que fomente a igualdade de xénero
PA2.5G ti ha vivenda di gximed iedad |
arantir o acceso 3 unha vivenda digna en réxime de propiedade ou aluguer 33.330.734 03 06

d s

axeitada 35 posibilidades de cada familia

E3. Crecemento sustentable, territorio, mar, agricultura, gandeiria e montes 1.260.203.311 10,7

PA4.3.1 Fomento do sector primario baseado na innovacion e a calidade do produto galego

. ) 704.147.5922 6,0 55,9
que fixe a poboacion ao medio rural
PA3.2E i ble eficiente, intelizent i edi bient:
. nerxia renovable eficien |'z,|n fEI)CEI'I £ & non agresiva co medic ambiente e 3 106.001.861 08 8.4
paisaxe. Fomento dunha economia baixa en carbono
P)'l._it.i F-'DtEnclaclnndnturlsmnEnGaIlclaapartlrdun medioambiente e cultura 112 476,981 10 )
privilexiados
PAETA f}DnSEI’\fEEIDI‘I da natureza, ordenacion do territorio e da paizaxe e cohesion 220,127,277 18 175
territorial
FA.3.5 Pecharun modelo de tratamento de residuos e un modelo de ciclo da suga lider en 117 443,370 10 93
Europa
E4. Sociedade dixital, li cultura e reforzo do peso de Galicia no seu
b lingua, P 609.180.285 5,2
entorno
FA.4.1 Desenvolvemento da econemia dixital. Apoio & industria cultural e de medios
) ) ) ) . 311.624.683 2,7 51,2
comeo unha fonte de riquezs & impulso a0 desenvolvemento da sociedade da informacion
FA.4.2 Conservacion e promecion da rigueza cultural de Galicia 59.352.64% 0,5 8,7
PA4.3| |0 dazinstitucions de autogob: llora da sia infl i
mpu 2o dazinstitucions E?I..I ogoberno & mellora da sua influenciz e 238,202,942 20 29,1
colaboracion con Europa, 8 Eurorexion e o resto do Estado
ES. Administracién moderna, eficiente e de calidade 348.078.381 3,0
PA.5.1 Funcidn publica profesional, motivada e erientada =o servizo publico 14,043,261 01 40
FA.5.2 Administracien transparente, eficiente e orientada a resultados 234.035.120 2,8 86,0
Total 11.724.721.241 100,0

Fonte: Conselleria de Facenda

z

O tomo dos Orzamentos Xerais correspondente & “Memoria de Obxectivos e Pro-
gramas” contén de modo detallado a descricion das actuacions que deben colaborar a
acadar os anteriores obxectivos. Asemade, e como ven sendo habitual, na mesma Memo-
ria de Obxectivos e Programas se dispon de exhaustiva informacion dos indicadores de
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produtividade asociados s partidas de gasto, co que se posibilita a valoracion da eficacia e
eficiencia das actuacions de gasto recollidas nos orzamentos.

IV.3. EIXES DE ACTUACION DO PLAN ESTRATEXICO DE GALICIA
(PEG).

O orzamento do Plan Estratéxico de Galicia (en adiante PEG) para o ano 202 !as-
cende a 11.724,7 millons de euros, importe referido ao orzamento consolidado, que
comprende o das entidades con orzamento limita-tivo (Administracion xeral, organismos
autbnomos e axencias publicas autondmicas e entidades pUblicas instrumentais de aseso-
ramento ou consulta) e no que non se contemplan os gastos derivados da débeda pUblica
(programa de gasto 91 1A).

A distribucion por eixes, manifesta unha vez mais, que son os gastos destinados & Be-
nestar das persoas e as familias e & Cohesion social, os que absorben unha maior parte do
orzamento, como garantia e mantemento dos gastos sociais, e coa finalidade de lograr uns
servizos pUblicos de calidade dirixidos & cidadania, principalmente nos eidos da sanidade,
xunto & mellora dos servizos sociais a familias e & infancia, apoio & conciliacion, servizos e
axudas complementarios da educacion e politicas de xuventude e cooperacion e o sistema
de servizos sociais de atencion as persoas maio-res e dependentes. Asi mesmo recolle a
promocion da igualdade de oportunidades dos homes e mulleres galegas, ofrecendo as
persoas que se atopan con especiais dificultades os recursos e servizos que lles garantan
a stia inclusion social. Ascende este eixe a 5.825,6 milléns de euros, e representa o 49,7%
do total do PEG.

En segundo lugar esta a aposta pola empregabilidade e o crecemento intelixente, o
eixe |, cun orzamento total de 3.681,6 millbns de euros, o 31,4% sobre o total. Neste
eixe atdpanse as politicas de gastos vinculadas & 1+D+i, que permitan integrar a Galicia
no circulo virtuoso da innovacion para o crecemento. Ademais destaca o fomento da
actividade empresarial e comercial, co impulso da competividade e internacionalizacion
das empresas e autbnomos, o apoio 4 artesania, a regulacion sectorial e a proteccion da
competencia. Completar Galicia no que atinxe a infraestruturas basicas e dar un novo
pulo s politicas de rehabilitacion e conservacion da vivenda, son tamén prioridades de
actuacion neste eixo.

Atopa asi mesmo reflexo neste eixe, os gastos dirixidos ao mercado de traballo, coa
finalidade de aumentar a empregabilidade e produtividade dos traballadores galegos a
través da formacion e innovacion constante. Por outro lado, minimizar o fracaso escolar e
alifarse en resultados coas rexions lideres de Europa en todolos niveis e impulsar o SUG
cara & excelencia, son os principais retos aos que ten que facer fronte o sistema educativo,
prioridade de actuacion (PA) que representa o 20,6% do eixe.
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O eixe 3 destinado a impulsar un crecemento sustentable, ao territorio e a agricultu-
ra, montes e mar, presenta un orzamento de |.260,2 millbns de euros, o 10,7% do total,
céntrase fundamentalmente en fomentar un sector primario baseado na innovacion e a
calidade do produto galego que fixe a poboacion ao medio rural.

Tamén neste eixe se incllen os gastos dirixidos a fomentar unha economia baixa en
carbono e unha enerxia renovable eficiente, intelixente e non agresiva co medio ambiente
e a paisaxe.

A potenciacion do turismo en Galicia a partir dun medio ambiente e cultura privi-
lexiados e a conservacion da natureza, ordenacion do territorio e da paisaxe e a cohesion
territorial son prioridades de actuacion dentro do eixe.

Por Ultimo, establécese o reto de pechar un modelo consistente de tratamento de
residuos e un modelo de ciclo da auga lider en Europa.

O eixe 4 presenta un importe de 609,2 millons de euros, o 52% do total. Inclie a
consolidacion dun modelo de crecemento vinculado a economia dixital, a través da mello-
ra no uso e na calidade das TICs e no acceso as mesmas.

Incllese tamén neste eixe o orzamento para apoiar & industria cultural e de me-dios,
como unha fonte de riqueza e impulso ao desenvolvemento da sociedade da in-formacion,
asi como para a conservacion e promocion da riqueza cultural de Galicia e o impulso das
institucions de autogoberno e mellora da sla influencia e colaboracion con Europa, a Eu-
rorexion e o resto do Estado.

O eixe 5, alcanza os 348,| millons de euros e o 3,0% do orzamento. Nel recollese
o0 obxectivo de alcanzar unha administracion moderna, eficiente e de calidade, baseada
nunha funcion plblica profesional, motivada e orientada ao servizo pUblico e unha admi-
nistracion transparente, eficiente e orientada a resultados..

Cadro lll Distribucion orzamento 2021 por eixes do PEG

Eixes Importe % total
El. Empregabilidade & crecemento intelixente 3.681.625.056 31,4
E2. Benestar das persoas e as familias e cohesidn social 5.825.634.208 4387
E3. Crecemento sustentable, territorio, mar, agricultura, gandeiriz & montes 1.260.203.311 10,7
E4. Spciedade dixital, lingua, cultura e reforzo do peso de Galicia no seu entorno 509.130.285 5,2
ES. Administracidn moderna, eficiente e de calidade 348.078.381 3,0

Tatal 11.724.721.241  100,0
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Fonte: Conselleria de Facenda
Grafico I Distribucion orzamento 202 | por eixes do PEG
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Fonte: Conselleria de Facenda

EIXE 1: EMPREGABILIDADE E CRECEMENTO INTELIXENTE.

Este eixe recolle un modelo integral de desenvolvemento para a modernizacion do
sistema produtivo baseada na innovacion e no cohecemento sen descoidar os sectores
produtivos tradicionais.

As rexions europeas estan obrigadas a competir en base 4 tecnoloxia, deseho e in-
novacion de xeito continuado se non queren ver deslocalizada a sGa producion a paises
de baixos prezos.

Para iso, debe implantarse a cultura da innovacion en todos os eidos socioecondmi-
cos de Galicia, de xeito que, a través dun proceso que non serd inmediato, se normalice
o proceso innovador como un mais dentro da cadea de producion, o que supora unha
auténtica revolucion na formulacion dos sistemas produtivos e de xestion e venda, pero
tamén unha importante fonte de xeracion de nichos de emprego agora inexistentes.

Para acadar este obxectivo, os orzamentos de 2021 programan investimentos nas
seguintes prioridades de actuacion segundo se detalla no cadro IV:

PA I.1. Impulso da consolidacion das politicas de gastos vencelladas & [+D+i. Integrar
a Galicia no circulo virtuoso da innovacion para o crecemento.
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As principais actuacions nesta PA son: o proxecto tecnoloxias cuanticas, “Actuacion
estratéxica para o desenvolvemento da Civil UAVS Iniciative” para a utilizacion de siste-
mas aéreos non tripulados no ambito civil e para a mello-ra da prestacion dos servicios
pUblicos, todo elo no marco do impulso do sector ae-ronautico de referencia europea en
Galicia e medidas de atraccion de investimento privado entre outros.

PA 1.2. Fomento da actividade empresarial e comercial, impulso da competitividade
e internacionalizacion das empresas e autbnomos, apoio a artesania, regulacion sectorial e
proteccion da competencia.

As principais lifhas de actuacion seran as actuacions de axudas a proxectos de dixitali-
zacion industria 4.0, axudas para o investimento produtivo e para préstamos no marco da
crise derivada da Covid |9, profesionalizacion do tecido empresarial, impulso & iniciativa
emprendedora, consolidacion e crecemento das empresas e apoio & presenza nos merca-
dos externos e podemos citar como proxectos mais importantes as lifas de préstamos do
IGAPE con 22,8 millbns de euros, a creacion dun fondo piblico - privado por un importe
de 60 milléns de euros, as axudas ao investimento produtivo.

PA 1.3. Aumento da empregabilidade e produtividade dos traballadores e traballado-
ras de Galicia a través da formacion e innovacion constante.

Entre as actuacions desta PA destacan as seguintes: Novas iniciativas empresariais
xeradoras de emprego, Plan de rescate de persoas traballadoras auténomas Covid- 19,
Promocion do emprego autonomo, Programas de adquisicion de experiencia para des-
empregados, e Novas actuacions estratexia autbnomos, formacion de desempregados,
formacion ocupacional e continua e acreditacion da competencia profesional, entre outras.

PA 1.4. Completar Galicia no que atinxe a infraestruturas basicas. Dar un novo pulo
as politicas de rehabilitacion e conservacion da vivenda.

As principais actuacions contemplan a conservacion ordinaria da rede viaria e a via-
lidade invernal, reforzo de firmes e actuacions en travesias, diversas obras na rede de es-
tradas como a "“Via de altas prestacions Tui-A Guarda”, “conexion via Artabra coa AP-9”,
“conversion en autovia do corredor Nadela - Sarria” entre outras, programa REXURBE,

sendas peonis e ciclistas para fomentar a mobilidade urbana e interurbana sostible, ...

PA 1.5. Consolidar un sistema educativo que minimice o fracaso escolar e se alife
en resultados coas rexions lideres de Europa en todos os niveis e impulsar o SUG cara &
excelencia.

Comepre resaltar nesta PA as seguintes actuacions: programas de mellora da apren-
dizaxe e rendemento e programas de diversificacion curricular, ciclos formativos de grao
medio da formacion profesional, plan para o fomento da educacion dixital, mellora fun-
cional, integracion e sinaléctica dos centros publicos de ensino, reparacions, ampliacions e
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melloras nos centros publicos de ensino, construcion de novos centros de ensino, mellora
da eficiencia enerxética nos centros de ensino,... En 2021 os gastos extraordinarios Co-
vid-19 en centros educativos ascenderan a mais de 57 millons de euros

No seguinte cadro detéallase o gasto orzamentario de 202 | neste eixe por prioridade
de actuacion.

Cadro IV: Gasto orzamentario 2021 Eixe |

E1. Empregabilidade e crecemento intelixente Importe % total % eine

FA 1.1 Impulse da conselidacion das politicas de gastos vencelladas a [+D+i. Integrar a

. . ] ) . 227.512.441 18 g2
Galicia no circulo virtuoso da innovacion para o crecemento
PA.1.2 Fomento da actividade empresarial e comercial, impulso da competitividade e
internacionzlizacion das empresas e autdénomas, poic & artezania, regulacion sectoriz| 377.524.937 3,2 10,3
& proteccion ds competencia
FA.l.E_Ameentm.:Ia empre;alflllldal.:leeprué].ltwldade dosz traballadores e traballadoras 371.342.104 32 10,1
de Galicia 3 traves da formacion e innovacion constante
FA..I..4CumpIEtar-G.aI|:|.al nogque atlnxe.?|nfrae.5truturasbasu:as. Darun novo pulo as 295 533,249 25 8,0
politicas de rehabilitacion e conservacion da vivenda
FA 1.5 Consolidar un sistema educative que minimice ofracaso escolar e se alifie en
resultados coas rexions lideres de Europa en todes os niveis e impulsar o SUG cara 3 2.408.657.325 20,6 65,5
excelencia

Total 3.681.625.056 314 1000

Fonte: Conselleria de Facenda

Grafico Il: Distribucion gasto orzamento 202 do Eixe | por prioridades de actuacion

El. Empregabilidade e crecemento intelixente
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Fonte: Conselleria de Facenda

EIXE 2: BENESTAR DAS PERSOAS E AS FAMILIAS E COHESION SOCIAL.

A dindmica demogréfica de Galicia fai que a mellora das politicas de benestar sexan
cada vez mais indispensables para colaborar na calidade de vida dunha poboacion de mais
idade.
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Do mesmo xeito as politicas de conciliacion e os servizos &s familias, especialmente
a infancia, deben contribuir a mellorar as taxas de fecundidade e a inverter a dinamica
demogréfica de Galicia.

Por Gltimo resulta preciso aplicar con éxito as politicas de insercion social dun amplo
colectivo que foi o mais desfavorecido pola crise, mediante itinerarios personalizados que
permitan acompahar as persoas en risco de exclusion ata que abandonen esta situacion.
Tamén a consecucion dunha sociedade mais xusta, esixe que se garanta a igualdade de
oportunidades para aqueles colectivos que sofren exclusion por outros motivos, dende
unha discapacidade a pertenza a colectivos sociais marxinados.

Mencion especial compre facer as politicas de igualdade que se ben constitlen unha
prioridade horizontal, & dicir a perspectiva de xénero de be estar presente na diagnose
e solucion aos principais problemas de Galicia, tamén deben contar con lifas de accion
especificas para reducir con determinacion as fendas de xénero nos diferentes eidos tra-
tados no plan.

Para acadar este obxectivo, os orzamentos de 2021 programan investimentos nas
seguintes prioridades de actuacion segundo se detalla no cadro V:

PA 2.1. Sistema sanitario sustentable e de calidade. Fomento da salde pUblica e dos
habitos de vida saudables.

As actuacions mais relevantes en termos de gasto financeiro desta PA son, ademais
dos gastos de persoal e os gastos en bens correntes e servizos asociados & actividade de
atencion primaria e hospitalaria, os gastos extraordinarios relacionados coa COVID-19, as
“Urxencias sanitarias 061", “O Fondo de cohesion da actividade especializada”, o “Fondo
de continxencia do SERGAS” e o "“Programa de vacinacion”, o gasto en farmacia (receitas
médicas), 7| actuacions de reformas, climatizacion, enerxias renovables, etc. nos centros
de salde e 87 actuacions de equipamentos, reformas ou novas tecnoloxias, nos 14 centros
hospitalarios,...

PA 2.2. Desenvolvemento do sistema de servizos sociais de atencion &s persoas
maiores e dependentes.

En 2021 as partidas mais importantes pretenden incrementar a cobertura de atencion
as persoas en situacion de dependencia, concretamente dos servizos de atencion residen-
cial, atencion dilrma, de axuda no fogar, de promocion da autonomia en equipamentos
especiais cos que se atende a mais de 100.000 persoas, a maioria mulleres (62%)..

PA 2.3. Mellora dos servizos sociais a familias e & infancia, apoio & conciliacion e &
promocion da igualdade, servizos e axudas complementarios da educacion e politicas de
xuventude e cooperacion.
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As principais actuacions desta prioridade son o gasto en transporte escolar e nos co-
medores escolares, medidas para conciliacion e dinamizacion demografica, programas para
familias e menores, centros e programas de menores infractores e actuacions de investi-
mento en centros de atencion & primeira infancia e casas niho, axudas para a adquisicion
de libros de texto e material escolar, plan integral de aprendizaxe de idiomas estranxeiros,
servizo integrado de transporte.

PA 2.4. Deseho dunha estratexia de integracion social que mellore o benestar da ci-
dadania, axude as persoas mais desfavorecidas a retornar o mais axiha posible a situacions
socioeconémicas aceptables e que fomente a igualdade de xénero.

Nesta PA as actuacions con maior importe son: renda de integracion social de Galicia
(RISGA), axudas especificas en inclusion social, Plan concertado de prestacions sociais ba-
sicas, pacto de estado contra a violencia de xénero, accions de prevencion da violencia de
xénero, axudas para mulleres vitimas de violencia de xénero, promocion do autoemprego
e do emprego da muller (EMEGA),...

PA 2.5. Garantir o acceso a unha vivenda digna en réxime de propiedade ou aluguer
axeitada &s posibilidades de cada familia.

As lifas de actuacion nesta PA promoveran a construcion de vivendas de promocion
pUblica, por outra parte promocionarase o alugueiro a través de axudas como o bono alu-
gueiro, o programa de axuda ao aluguer, as axudas & mocidade e o programa de fomento
do parque de vivendas en alugueiro; tamén se realizaran actuacion de adquisicion de solo
residencial e construcion de vivendas.

No seguinte cadro detallase o gasto orzamentario de 2021 neste eixe por prioridade
de actuacion.

Cadro V: Gasto orzamentario 2021 Eixe Il

E2. Benestar das persoas e as familias e cohesion social Importe % total % eixe
F.»?.E.lEnstema sanitario sustentable e de calidade. Fomento da s3Ude publics e dos 4.615.081.015 394 79,2
habitos de vida saudables

PA.2.2 Desenvolvemento do sistema de servizos sociais de atencion s perzoas maiores

515.013.87% 44 89
edependentes
FA.2.3 Mellora dos servizos socizis 2 familias & 3 infancia, apoic 2 conciliacién e a
promocion da igualdade, servizos e axudas complementarios da educacion e politicas de 500.371.845 43 36
xuventude e cooperacion
FA 2 4 Deseno dunha estratexia de integracion social que mellore o benestar da
cidadania, axude as persoas mais desfaveorecidas a retornar o mais axina posible a 157.786.735 1,3 2,7

situacions sociceconomicas aceptables e que fomente a igualdade de xénero
PA.2.5 Garantir o acceso 3 unha vivenda digna en réxime de propiedade ou aluguer -

. o . 33.380.734 0,3 0,6
zxeitada 3= posibilidades de cada familia

Total 5.825.634.208 49,7 1000
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Fonte: Conselleria de Facenda

Grdfico lll: Distribucion gasto orzamento 2021 do Eixe Il por prioridades de actuacion
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Fonte: Conselleria de Facenda

EIXE 3. CRECEMENTO SUSTENTABLE, TERRITORIO, MAR, AGRICUL-
TURA, GANDERIA E MONTES.

Todo este eixe ten un denominador comin, a posta en valor do potencial medioam-
biental da comunidade autbnoma e o fortalecemento do sector primario como panca de
crecemento.

O medio natural de Galicia, incluindo as slas augas, constitlen un ben sen o que non
se pode entender a nosa Comunidade Autobnoma e que conta cun amplo percorrido de
posibilidades para a sla posta en valor.

Por un lado, dende un punto de vista turistico, sector cun amplo futuro en conti-
nuo cambio, no que a nosa comunidade autonoma debe salientar as slas fortalezas para
compensar a sla localizacion e clima fronte as principais prazas europeas. Por outro lado,
no que atinxe a un sector agropecuario e forestal cun bo produto e amplo percorrido
para xerar valor engadido en tormo a el, 0 mesmo acontece coa pesca e a acuicultura e a
industria transformadora.

Por Ultimo, Galicia produce o 10% da enerxia nacional. En consecuencia, as posibi-
lidades das novas fontes de enerxia, abren un horizonte no que traballar para mellorar
0 mix enerxético e mesmo para crear unha industria en tormo a determinadas enerxias
renovables tanto tradicionais como a eblica, como as novas lifas de traballo en torno &
biomasa e a enerxia undimotriz.

Para acadar este obxectivo, os orzamentos de 2021 programan investimentos nas
seguintes prioridades de actuacion segundo se detalla no cadro VI:

Informe econdmico e financieiro 86 O PLAN ESTRATEXICO DE GALICIA 2015-2020.



orz4mentos XUNTA
o DE GALICIA

PA 3.1. Fomento do sector primario baseado na innovacion e a calidade do produto
galego que fixe a poboacion ao medio rural.

En 2021 desenvolveranse, entre outras actuacions, desenvolvemento sostible de zo-
nas pesqueiras, investimentos en activos fixos das explotacions agrarias, prevencion de
danos causados por incendios forestais, desastres naturais e catastrofes, transformacion
dos produtos da pesca e da acuicultura, primeira instalacion de xoves, axudas a zonas con
limitacions naturais (montaha), investimentos produtivos na acuicultura, diversificacion e
modermnizacion das empresas acuicolas, mellora de caminos, establecemento e mantemen-
to de zonas forestais, axudas a zonas con limitacions naturais, zonas de montaha.

PA 3.2. Enerxia renovable eficiente, intelixente e non agresiva co medio ambiente e a
paisaxe. Fomento dunha economia baixa en carbono

As actuacions con maior importe financeiro da PA seran: desenvolver e xestionar o
Plan de Transporte Metropolitano de Galicia, e desenvolver actuacions e medidas des-
tinadas a acadar a intermodalidade (coa creacion da estacion intermodal de Vigo e de
nodos de comunicacion intermodal), axudas a proxectos de enerxias renovables, axudas
a proxectos de enerxias renovables no sector agricola; asi coma axudas a proxectos de
biomasa, axudas para proxectos de aforro e eficiencia enerxética en vivendas, levarase a
cabo un plan para a mellora de eficiencia en vivendas e concederanse axudas de bono
social para evitar cortes de subministro, entre as principais actuacions.

PA 3.3. Potenciacion do turismo en Galicia a partir dun medio ambiente e cultura
privilexiados.

Neste terreo realizaranse actuacions de cara ao Xacobeo 2021, a promocion nacional
e interacional da oferta turistica de Galicia, actuarase sobre o Camifio de Santiago, mello-
rando os aspectos ambientais, a xestion de fluxos, a mellora dos trazados e dos albergues.

Realizaranse actuacions a promocion do Xacobeo 2021 ea potenciacion e promo-
cioén do turismo, potencian-do Galicia como destino turistico.

PA 3.4. Conservacion da natureza, ordenacion do territorio e da paisaxe e cohesion
territorial.

As principais actuacions desta prioridade estan relacionadas con mellorar as infraes-
truturas e servizos pUblicos e realizacion de programas conxuntos coas entidades locais,
racionalizar o crecemento residencial urbano e dos nlcleos ru-rais, completar o planea-
mento xeral de toda a Comunidade Autonoma, e elaborar, coordinar, seguir e controlar
as politicas territoriais e de utilizacion racional do solo e dos seus instrumentos de plani-
ficacion. Tamén se realizaran proxectos para o mantemento das condicions ambientais
necesarias para a conservacion ou recuperacion de especies relacionadas o medio agrario
e os seus habitats en zonas da Rede Natura 2000 e outras areas de alto valor natural.
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PA 3.5. Pechar un modelo de tratamento de residuos e un modelo de ciclo da auga
lider en Europa.

En 2020 desenvolveranse principalmente actuacions construcion de novas plantas de
biorresiduos; restauracion de espazos degradados e concederanse axudas as axudas as
entidades locais para o fomento da recollida separada. Por outra parte, o financiamento
desta PA trata de garantir un acceso s servizos basicos de abastecemento e saneamento
e depuracion os cidadans de Galicia, diminuindo os desequilibrios territoriais existentes e
buscando unha maior eficacia na execucion dos investimentos e na explotacion de infraes-
truturas hidraulicas e garantir a proteccion e mantemento do Dominio Publico Hidraulico
da demarcacion hidrografica Galicia Costa, que permitiran o tratamento nas EDARes de
Galicia de 181.721 m3/dia de augas residuais cunha poboacion adicional beneficiada de
18.052 persoas e por outra banda, realizar 131 Actuacions de abastecemento e sanea-
mento e depuracion. A poboacion beneficiaria das medidas de prevencion das inundacions
é de mais de 26.669 persoas

No seguinte cadro detéllase o gasto orzamentario de 202 | neste eixe por prioridade
de actuacion.

Cadro VI Gasto orzamentario 2021 Eixe [ll

E3. Crecemento sustentable, territorio, mar, agricultura, gandeiria e montes Importe % total % eixe

FA31F to d T i io b d i ig lidade d duto galeg
omento do sector primario baseado na innovacion e a calidade do produto galego 704 147 822 £0 oo

s i

que fixe a poboacion ac medio rural

FA.3.2 Enerxia renovable eficiente, intelixente e non agresiva co medio ambienteea
i o = 106.001.861 0,9 24

paisaxe. Fomento dunha economia baixa en carbono

PA 3.3 Potenciacion do turisma en Galicia a partir dun medio ambiente e cultura

privilexiados

PA.3.4 Conzervacion da natureza, ordenacion do territorio e da paisaxe & cohesidn

112.476.981 1,0 8,3

o 220.127.277 1,5 17,5
territorial
PA.2.5 Pechar un modelo de tratamento de residuos & un modelo de ciclodz sugs lideren 117.449.970 10 53
Europa
Total 1.260.203.311 10,7 1000
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Fonte: Conselleria de Facenda

Grdfico IV: Distribucion gasto orzamento 2021 do Eixe ll por prioridades de actuacién
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EIXE 4. SOCIEDADE DIXITAL, LINGUA, CULTURA E REFORZO DO
PESO DE GALICIA NO SEU ENTORNO.

A sociedade da informacion esta a mudar todos os negocios tradicionais cara a unha
producion de bens e servizos a medida e con unha demanda moito mais esixente e infor-
mada grazas ao uso das TIC. Resulta preciso por tanto, contar coas infraestruturas axeita-
das, fomentar as competencias dixitais entre a cidadania e adaptar os sistemas produtivos e
canais de venda das empresas a estas novas tecnoloxias para aproveitar todas as vantaxes
que pohen ao noso alcance.

O impulso do autogoberno a lingua e a cultura de Galicia como fontes de riqueza e
elementos basicos da identidade da Comunidade Autbnoma. Resulta estratéxico para o
progreso como rexion, procurar a dinamizacion e fomento da cultura galega, a normali-
zacion e o impulso do idioma galego como medio para protexer e fomentar a identidade
cultural de Galicia, o desenvolvemento social, o crecemento econémico e o didlogo in-
tercultural.

Para acadar este obxectivo, os orzamentos de 2021 programan investimentos nas
seguintes prioridades de actuacion segundo se detalla no cadro VII:
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PA 4.1. Desenvolvemento da economia dixital. Apoio & industria cultural e de medios
como unha fonte de riqueza e impulso ao desenvolvemento da sociedade da informacion.

Os principais proxectos seran de dixitalizacion dos servizos en diversos ambitos de
actuacion da administracion autonémica, asi como de apoio ao desenvolvemento da so-
ciedade da informacion.

PA 4.2. Conservacion e promocion da riqueza cultural de Galicia.

Desenvolveranse actividades culturais e de promocion do libro e da lectura, o investi-
mento en lotes fundacionais e adquisicidns de fondos bibliogréaficos na rede de bibliotecas
de Galicia, actuacions de promocion, xestion, adquisicion e direccion de arquivos, investi-
mentos e subvencidns a museos, e por Ultimo, investimentos en infraestruturas culturais,
actuacions de conservacion, restauracion e proteccion do patrimonio cultural e investi-
mentos en bens do patrimonio cultural destinados ao uso social e programas de promo-
cion do galego, campahnas de normalizacion linguistica, estudos e traballos de investigacion,
cursos e actividades de formacion e o financiamento de accions culturais e de investigacion
lingliistica por parte da Real Academia Galega.

PA 4.3. Impulso das institucions de autogoberno e mellora da sta influencia e colabo-
racion con Europa, a Eurorexion e o resto do Estado.

Os principais gastos desta PA destinanse, por un lado, ademais de gastos de persoal e
correntes de funcionamento, 4 asistencia xuridica gratuita, & modernizacion da Administra-
cion de xustiza, a investimentos en infraestruturas xudiciais e equipamentos nas mesmas,
ademais de medidas de aforro e eficiencia enerxética. En canto 4 tematica en materia de
proteccion civil e seguridade, destacan as actuacions ligadas ao operativo do CAE 112, o
financiamento dos consorcios provinciais € comarcais contra incendios e a formacion en
materia de seguridade pUblica, as infraestruturas e equipamentos nos servizos de emer-
xencias e proteccion civil, asi como a adquisicion de infraestrutura tecnoloxica e equipa-
mento do edificio de atencion &s emerxencias.

No seguinte cadro detallase o gasto orzamentario de 202 | neste eixe por prioridade
de actuacion.

Cadro VII: Gasto orzamentario 2021 Eixe IV

E4. Sociedade dixital, li It f d de Galici
ociedade dixital, lingua, cultura e reforzo do peso de Galicia no seu importe  %total % eixe

entorno
PA.4.1 Desenvolvemente da economia dixital. Apoio & industria cultural & de medios
; . . . i 311.624.693 2,7 51,2
como unha fonte de riqueza e impulso ao desenvolvemento da seciedade da infoermacion
PA.4.2 Conservacion e promacien da rigueza cultural de Galicia 55.352.645 05 9,7

PA.4.3 Impulsc das institucions de autogoberne e mellora da sua influencia e
E, o 238.202.543 2,0 38,1
colaboracion con Europa, a Eurcrexion e o resto do Estado

Font Total 609.180.285 52 1000
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Grdfico V: Distribucion gasto orzamento 2021 do Eixe IV por prioridades de actuacion
E4. Sociedade dixital, lingua, cultura e reforzo do
peso de Galicia no seu entorno
0,0%  100% 200%  300% 400% S0,0%  60,0%
PA4.1 TICs, industria = o
cultural i
PA4.2 Cultura 9,7%
PA4 3 Reforzar o
modelo de xestion de
- . 39,1%
Galicia como autonomia
historica | | ‘
Fonte: Conselleria de Facenda

EIXE 5. ADMINISTRACION MODERNA, EFICIENTE E DE CALIDADE.
Para acadar os anteriores obxectivos precisamos unha administracion eficiente, mo-
derna, flexible e transparente, que preste servizos piblicos de calidade e axude a resolver

os problemas dos cidadans e das empresas.
Para iso, precisase un persoal comprometido que debe mellorar a sta formacion con-

tinua, especialmente no que atinxe a adquisicions de destrezas no manexo das TIC; pero

tamén unha administracibn moderna debe explorar novos sistemas para incentivar o ren-
demento e flexibilidade que recofezan mais a quen mais valor aporta ao servizo pUblico.

A xeneralizacion dos servizos pUblicos dixitais e do e-goberno, debe contribuir a
acadar a excelencia na xestion, posibilitando importantes economias por substitucion dos

sistemas tradicionais baseados no papel, e por economias de escala.
Estas novas tecnoloxias xeraran novos requirimentos e perfis profesionais, mais ta-
mén, deixaran obsoletos un volume aihda maior doutros oficios e traballos; por iso é
precisa a flexibilidade no movemento dos equipos de traballadores.

A administracion debe tamén actuar como exemplo e sector tractor das principais
politicas antes enunciadas, dende a innovacion, implementando a compra pUblica innova-
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dora e converténdose nun axente innovador en si mesmo, ata a rehabilitacion dos seus
edificios administrativos e vivenda pUblica, pasando pola eficiencia enerxética, a normaliza-
cion lingliistica e o dominio das linguas estranxeiras, a internacionalizacion, a aplicacion de
criterios de igualdade de xénero e non discriminacion, a integracion social e a proteccion
da familia e a conciliacion.

Para iso desenvolveranse as seguintes Prioridades de actuacion cos seus correspon-
dentes obxectivos instrumentais:

PA 5.1. Funcion plblica profesional, motivada e orientada ao servizo pUblico. As
principais actuacions neste apartado seran accions formativas para os empregados e em-
pregadas pUblicas e desenvolver e aplicar estratexias e politicas de persoal axeitadas as
necesidades reais para a prestacion dos servizos publicos, asi como gastos de accion social
e da asesoria xuridica.

PA 5.2. Administracion financeira transparente, eficiente e orientada a resultados,
con actuacions de reformas en materia de centralizacion de contratos e autoprovision,
de renovacion e mellora das infraestruturas piblicas co obxecto de acadar unha mellora
na eficiencia enerxética, de garantir a tramitacion telematica de todos os expedientes e
tramites coa administracion autondmica, de garantir a transparencia, integridade e res-
ponsabilidade na administracion plblica e no gasto de fondos plblicos e de reforzar as
tarefas de planificacion e de xestion dos Programas Operativos dos fondos estruturais.
Por Ultimo, contémplase unha reserva estratéxica para atender imprevistos derivados das
crises social e econbmica derivadas da pandemia.

No seguinte cadro detallase o gasto orzamentario de 202 | neste eixe por prioridade
de actuacion.

Cadro VIll: Gasto orzamentario 202 Eixe V

ES. Administracion moderna, eficiente e de calidade Importe % total % eixe

PA.S.1 Funcion publica profesional, motivads & orientada so servizo plblico 14.043.261 01 40
FA 5.2 Administracion transparente, eficiente e orientada a resultados 334.035.120 2,8 56,0
Total 348.078.381 3.0 1000
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Fonte: Conselleria de Facenda

Grdfico VI: Distribucion gasto orzamento 2021 do Eixe V por prioridades de actuacion
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Fonte: Conselleria de Facenda

IV4. Unha aproximacion ao Marco Financeiro Plurianual da UE-27 para o
periodo 2021-2027

O orzamento da Union Europea a longo prazo 2021-2027

O 21 de xullo de 2020, os dirixentes da Union Europea alcanzaron, nunha reunion
extraordinaria presencial en Bruxelas, un acordo sobre unha dotacibn orzamentaria de
mais de 1,8243 billons de euros.

Este conxunto de medidas, que reline o marco financeiro plurianual (1,0743 billons
de euros) e medidas extraordinarias de recuperacion no marco do instrumento denomi-
nado «Next Generation UE» (750.000 millons de euros), contribuird & reconstrucion da
UE despois da pandemia de COVID- 19 e apoiara o investimento nas transicions ecoloxica

e dixital.
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O novo marco financeiro plurianual (MFP) abarcard sete anos, de 2021 a 2027. O
orzamento permitird & Union Europea facer fronte aos desafios actuais e futuros e alcanzar
as sUas prioridades politicas.

O pasado 10 de novembro de 2020 os negociadores do Parlamento Europeo (PE)
e dos gobermos dos Estados membros da UE, baixo a Presidencia alema, chegaron a un
primeiro acordo sobre o Marco Financeiro Plurianual para 2021-2027. O acordo ainda
necesita o respaldo formal do PE, e ha de ser ratificado polos parlamentos nacionais.

O MFP para o periodo 2021-2027 estrutlrase nas seguintes sete rlbricas:

- rlbrica I: «Mercado Unico, innovacion e economia dixital». Corresponde a un am-
bito no que a actuacion da UE ten un importante valor engadido. Os programas perten-
centes a esta rbrica tehen un gran potencial para contribuir & promocion da investigacion,
a innovacion e a transformacion dixital, os investimentos estratéxicos europeos, a accion
en favor do mercado Unico e a competitividade das empresas e as pemes. Nesta rlbrica
inclense, entre outros, o programa de investigacion e innovacion Horizonte Europa, o
programa Invest EU para catalizar os investimentos privados en toda Europa, o Meca-
nismo Conectar Europa que seguird investindo en redes transeuropeas de transportes,
servizos dixitais e enerxia, o programa Espacial Europeo financia o despregamento e o
funcionamento de infraestruturas espaciais europeas e servizos conexos, e o Programa
Europa Dixital para configurar e apoiar a transformacion dixital da sociedade e da econo-
mia europea.

- rlbrica 2: «Cohesion, resiliencia e valoresy», que incluird unha subribrica para a
cohesion econdmica, social e territorial e unha subrlbrica para resiliencia e valores. O
obxectivo desta rlbrica é contribuir ao valor engadido da UE impulsando a converxencia,
apoiando o investimento, a creacion de emprego e o crecemento, contribuindo a reducir
as disparidades econémicas, sociais e territoriais nos Estados Membros e en toda Europa.
Esta rbrica inviste no desenvolvemento rexional, a cohesion e a resiliencia, asi como nas
persoas, a cohesion social e os valores. Desempefara un papel crucial, pois contribuird a
un crecemento sustentable e & cohesion social, e fomentard os valores comins. A través
do Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional (FEDER), do compohente de xestion
compartida do Fondo Social Europeo Plus (FSE+) e do Fondo de Cohesion, a politica de
cohesion perseguira os seguintes obxectivos: «Investimento en crecemento e emprego»
nos Estados membros e as rexions, co apoio de todos os Fondos; e «Cooperacion terri-
torial europea, co apoio do FEDER

- rlbrica 3: «Recursos naturais e medio ambiente», que incluird un sublimite maximo
para os gastos en concepto de axudas relacionadas o mercado e os pagos directos. O
financiamento correspondente a esta rlbrica céntrase en achegar valor engadido a través
dunhas politicas agricola, maritima e de pesca modemizadas e sustentables, asi’ como
impulsando a accion polo clima e fomentando a proteccion do medio ambiente e a bio-
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diversidade. Grazas & incorporacion da loita contra o cambio climatico como elemento
transversal en todo o orzamento e & mellora da integracion dos obxectivos ambientais,
esta rlbrica desempeha unha funcion fundamental na consecucion do obxectivo de que
un 30 % como mihimo do gasto da UE contriblia a obxectivos de loita contra o cambio
climatico.

- ribrica 4: «Migracion e xestion das fronteiras». Con cargo a esta ribrica financianse
medidas relacionadas coa xestion das fronteiras exteriores, a migracion e o asilo. A actua-
cion coordinada a escala da UE ten un considerable valor engadido para a Union, xa que o
control efectivo das fronteiras exteriores € condicion indispensable para garantir unha xes-
tion mais eficiente da migracion e un nivel elevado de seguridade interior e salvagardar ao
mesmo tempo o principio da libre circulacion de persoas e mercadorfas dentro da Union.

- rUbrica 5: «Seguridade e defensa». As accidns previstas nesta ribrica corresponden
a programas de seguridade e defensa nos que a cooperacion a escala da Union presenta
un gran valor engadido, en expresion da nova situacion xeopolitica e das novas priorida-
des polfticas da UE. Entre elas contanse as accions relacionadas coa seguridade interior,
a resposta a crise e o desmantelamento de instalacions nucleares, ademais de accidns no
ambito da defensa.

- rlbrica 6: «Vecifanza e resto do mundo». Esta ribrica financia a accion exterior e
a asistencia da Union aos paises que estan a se preparar para a adhesion & Union. Grazas
a unha maior coordinacion entre as politicas exteriores e interiores, garantirase a correcta
aplicacion da Axenda 2030 para o Desenvolvemento Sustentable, o Acordo de Parfs so-
bre o Cambio Climético, a Estratexia Global da UE, o Consenso Europeo en materia de
Desenvolvemento e a politica europea de vecifanza, asi como a dimension exterior da
migracion, incluido o Marco de Asociacion con terceiros paises no ambito da migracion.

- rlbrica 7: «Administracion plblica europeay». Unha administracion pUblica europea
altamente profesional, seleccionada coa base xeogréfica mais ampla posible, desempefa
un papel crucial & hora de axudar a Unidn para cumprir as slas prioridades e a aplicar
politicas e programas de acordo co interese comin europeo. No contexto dunha Union
de vinte e sete Estados membros, é necesario mellorar constantemente a eficiencia e a
eficacia da administracion pdblica europea.

A agrupacion do gasto por rlbricas e bloques de politicas ten como finalidade re-
flectir as prioridades politicas da Union e ofrecer a flexibilidade necesaria en interese da
asignacion eficiente dos recursos. Ademais, a reducion do nimero de programas perse-
gue garantir a coherencia e promover as sinerxias. A simplificacion plasmarase no marco
xeral e dard lugar a unha reducion dos tramites burocraticos para os beneficiarios e as
autoridades de xestion, ademais de fomentar a igualdade de oportunidades ao garantir
que as consideracions de igualdade de xénero incorporense as actividades e accions dos
programas e instrumentos pertinentes e contriblan & igualdade entre homes e mulleres.
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Cadro IX. Marco financeiro plurianual 21-27. CE

MARCO FINANCEIRO PLURIANUAL 2021-2027 (UE-27)

Créditos de compromiso

Total
2021-2027 (millons EUR)

Prezos 2018

Prezos correntes

1. Mercado Unico, innovacién e economia dixital 132.781 149.512
2. Cohesidn, resiliencia e valores 377.768 426.694
2a. Cohesidn econdmica, social e territorial 330.235 372.577
2b. Resiliencia e valores 47.553 54.117
3. Recursos naturais e medio ambiente 356.374 400.996
4. Migracidn e xestion das fronteiras 22.671 25.699
5. Seguridade e defensa 13.185 14.922
6. Vecifianza e resto do mundo 98.419 110.597
7. Administracién publica europea 73.102 82.474
TOTAL DE CREDITOS DE COMPROMISO 1.074.300 1.210.894
FORA DO MFP Prezos 2018  Prezos correntes

Reserva para Solidariedade e Axudas de Emerxencia 8.400 9.467
Fondo Europeo de Axuda a Globalizacion (FEAG) 1.302 1.467
Reserva de Axuste ao Brexit 5.000 5.306
Instrumento de Flexibilidade 5.404 6.091
TOTAL FORA DO MFP 20.106 22.331
TOTAL MFP + FORA DO MFP 1.094.406 1.233.225
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IV.S. Alinamento dos orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia
cos Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable

Como novidade nos orzamentos xerais da Comunidade Autbnoma de Galicia para
o ano 2021, incorporase na Memoria de Obxectivos e Programas un capitulo sobre o
alifamento dos orzamentos cos Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable (ODS).

Cdro X Obxectivos de desenvolvemento sustentable definidos por Naciéns Unidas
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Fonte: Nacions Unidas.

Este exercicio constitle un dos elementos fundamentais para orientar as politicas
pUblicas cara ao desenvolvemento sustentable na sGa tripla dimension social, ambiental e
econdmica, xunto & dimension institucional.

O principal obxectivo do informe é reflectir a relacion entre os |7 ODS e as politicas
e programas orzamentarios previstos nos Orzamentos Xerais da Comunidade autbnoma

de Galicia para o ano 2021.

O cumprimento deste obxectivo esixe unha estratexia de implantacion gradual, ten-
do en conta, tanto a diversa tipoloxia dos subsectores e entidades que forman parte dos
orzamentos da Comunidade Auténoma, como o caracter innovador que ten a elabo-
racion deste informe, xa que conta con poucos precedentes no panorama nacional e
internacional.

O Informe circunscribese as entidades con orzamento limitativo e refirese aos esta-
dos de gastos dos Orzamentos consolidados. Ademais, realizase en termos de politicas e
programas de gasto.
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Os tres alicerces que sustentan o Desenvolvemento Sustentable son o crecemento
economico inclusivo, o benestar e xustiza social e a proteccion do medio ambiente. Estes
tres alicerces enmarcanse ademais nunha dimension institucional, configurada como ele-
mento de cohesion que posibilita o desenvolvemento das politicas orientadas ao logro dos
obxectivos da Axenda 2030.

Cada unha das dimensions concentra por tanto varios ODS dos |7 previstos da
Axenda 2030.

Cadro XI.Dimensions diferenciadas dentro do conxunto dos ODS

Dimension Dimension
L= social econdmica

Dimension Dimension
medicambiental institucional

Fonte: Nacions Unidas

Unha vez diferenciadas as catro dimensions fundamentais nas que se basea o desen-
volvemento sustentable, [évase a cabo unha andlise de cada unha delas, amosando as prio-
ridades de actuacion e os programas de gasto vinculados a cada unha, cos seus importes
correspondentes.

Dentro do analise de cada dimension, realizase unha avaliacion mais detallada de cada
un dos ODS, tendo en conta as principais metas que establecen as Nacion Unidas para
a consecucion dos obxectivos, asi coma un pequeno diagnodstico da situacion actual de
Galicia en cada ambito de actuacion.
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No que se refire aos principais resultados, mais do 80% do orzamento esta alifado
cos ODS, un 61% na dimension social, un 13% na econdbmica, o 7% na medioambiental e
un 1% na institucional.

Se temos en conta cada un dos ODS, o reparto do orzamento quedarfa da seguinte
maneira:

Cadro XIl. Reparto do orzamento entre os |7 ODS

# zobre o
Obxectivos de desenvolvemento sustentable Orzamento 2021 total
5d.150.300
m 1. Finda pobreza 0.6

2. Fame cero, nuticion e agricultura sustentable Sd 720446 0.4
EE-

-‘l",‘“' 3. Vida zaudable & berestar 4 516.5235. 406 33,7
T

W 4 Educacisn de calidade 2761732906 20,6
T

@l 5. lgualdade de wénero 21.893.435 0.2
==

ﬁ E. fBugalimpa e saneamento B3.076.535 0.5%

7. Eneria asequible e sustentable B7.557.665 0.5%
E 8. Traballo decente & crecemento econdmica &17.633.332 6.1
1=

" 3. Industia, innovacidn e infrasstiuturas 837.640.126 6.7
E 10. Reducion das desigualdades T20.4TAES3 5.4

0 11, Cidades e comunidades sustentables 25d 574,524 1.9
L=
ea )| 12. Praducidn e consumo responsables 373113 0,14
E 13. Accidn polo clima 165,022,150 137
E 4. Vida submarina 34 544,605 0,7
LL-

L& 15.\ida das ecaosistemas terresties 213.623.245 1.6%
E 1E. Paz, wustiza e institucians sdlidas 115,355,737 0.3x
H 7. Alianzas para cumplir oz obrectivos 10,532,164 0,1

Mon alifiado 2.510.624.450 18,7
Total 13.336.505.623

Fonte: Conselleria de Facenda
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O ODS 3, relacionado coa vida saudable e o benestar, ¢é o ODS que concentra a
maior contia respecto do total (case un 34%), seguido polo ODS 4 relacionado coa edu-
cacion e a formacion (case un 21%), ambos ODS pertencentes & dimension social.

IV.6. Distribucién por Consellerias e Organismos Estatutarios

O cadro recollido de seguido mostra as variacions do orzamento consolidado da
administracion xeral, no que refire a o gasto non financeiro.

Evidentemente en termos absolutos as Consellerfas de mais peso seguen a ser as que
desenvolven as grandes politicas de gasto correspondentes as prestacion de servicios pU-
blicos basicos, sanidade, educacion e cultura e politica social. Ademais a tendencia é a ocu-
par u maior trozo de tarta cada ano, ado o caracter basico das sas prestacions e servizos.

No entanto, neste exercicio existen alglins cambios organicos que salientan a im-
portancia das politicas de emprego e igualdade, por exemplo, que ademais medra de
xeito importante, un 33%. Tamén destaca o cada vez menor peso da débeda piblica da
comunidade autbnoma na tarta, que baixa mais dun 30%, representacion palmaria do que
conceptualizamos como unhas finanzas sans, con unha evolucion controlada no endebeda-
mento e unha carteira de pasivos ben xestionada que nos permite investir cada vez menos
recursos no pago de xuros da débeda e mais e financiar politicas de gasto.

As grandes consellerfas por tamaho dificilmente poden medrar por enriba da media,
malia ser destino da maiorfa dos recursos, e ser intensivas en gasto de persoal. Ainda asf
a proteccion dos mais necesitados e a blindaxe socio sanitaria fai medrar por enrriba dos
dous dixitos sanidade e politica social, que, a slia vez tamén crece por enrriba da media.

Asi, as diferencias absolutas mais importante é para a consellerfa e entes instrumentais
de sanidade (incremento de 478 millons de euros), educacion e cultura (incremento de
|68 millons de euros) e politica social (120 millons de euros mais), triplicando todas elas
o crecemento do ano anterior.

As consellerias que experimentan un maior, aparte emprego e igualdade, son as que
reciben fondos para financiar proxectos de reactivacion economia, medio ambiente e in-
fraestruturas, estas consellerias experimentan fortes aumentos do seu gasto non financeiro
que medra nun 40,5%, un 29,5%, e 21,1, moi por encima da media. Ademais, fora dos
capitulos de gasto non financeiro, economia conta con potentes instrumentos financeiros
no capitulo para apoiar novos proxectos empresariais.

Pola banda dos entes instrumentais as axencias son as grandes beneficiarias do acervo
investidor, asi o IGAPE medra un 71,4%, XERA medra un 65% o INEGA nun 33,4% e
GAIN un 27%, a Axencia de Turismo de Galicia por mor do Xacobeo e das politicas de
apoio ao sector medra nun 52,3%, a AMTEGA medra nun 54% , a Axencia Galega de
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Calidade Alimentaria medra nun 20,9% e o Instituto Tecnoloxico para o Control do Medio

Marifo o fai nun 6,1%.

Por tanto o orzamento crece con forza impulsando as lifas prioritarias marcadas con-
tra a pandemia na orde de elaboracion que pasan por reforzar os servicios pUblicos basicos
para manter controlada a pandemia, apoiar a 0s que o peor o estan a pasar r acelerar os
investimentos para reactivar a economia nas lifas xa marcadas no do PEG 2015-2020, nos

plans estratéxicos nacionais e nas recomendacions por pais europeas.

Cadro XIll O orzamento 2021 distribuido por consellerias, incluindo os entes instrumnetais dependentes

SANIDADE

MEDIO RURAL

VICEPRESIDEN...
12
PRESIDENCIA,

INFRAESTRUTURAS | EMPREGO E XUSTIZA e
E MOBILIDADE IGUALDADE TURISMO

VICEPRESI...
22

ECONOMIA,

CULTURA, EDUCACION E EMPRESA e
UNIVERSIDADE INNOVACI...

MEDIO
AMBIENTE
TERRITORIO
EVIVENDAN MAR

PRESIDENCIA

CORPOR...
LOCAIS
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Cadro X1V, Gasto non financeiro. Comparativa 2020-2021
2020 2021 DIFERENCIA TV 21/20
01 - PARLAMENTO 20.272 20.477 205 1,0%
02 - CONSELLO DE CONTAS 7.637 7.811 174 2,3%
03 - CONSELLO DA CULTURA GALEGA 2,757 2.783 26 0,9%
04 - PRESIDENCIA DA XUNTA DE GALICIA 50.880 61.536 10.656 20,9%
303.04 - AXENCIA PARA A MODERNIZACION TECNOLOXICA DE GALICIA 120.979 186.236 65.258 53,9%
TOTAL PRESIDENCIA 171.858 247.772 75.914 44,2%
05 - VICEPRESIDENCIA 12 E CONSELLERIA DE PRESIDENCIA, XUSTIZA E TURISMO 264.395 268.589 4.194 1,6%
105.05 - ACADEMIA GALEGA DE SEGURIDADE PUBLICA 2.999 3.162 162 5,4%
306.05 - AXENCIA DE TURISMO DE GALICIA 73.836 112.477 38.641 52,3%
402.05 - AXENCIA GALEGA DE EMERXENCIAS 7.819 8.197 379 4,8%
TOTAL VICEPRESIDENCIA PRIMEIRA 349.048 392.425 43.376 12,4%
06 - VICEPRESIDENCIA 22 E CONSELLERIA DE ECONOMIA, EMPRESA E INNOVACION 45.386 54.263 8.878 19,6%
107.06 - INSTITUTO GALEGO DE CONSUMO 6.671 6.779 108 1,6%
304.06 - AXENCIA GALEGA DE INNOVACION 94.581 120.229 25.648 27,1%
310.06 - AXENCIA GALEGA DA INDUSTRIA FORESTAL 14.262 23.510 9.249 64,9%
405.06 - INSTITUTO GALEGO DE PROMOCION ECONOMICA 76.033 130.058 54.024 71,1%
407.06 - INSTITUTO ENERXETICO DE GALICIA 28.984 38.675 9.691 33,4%
TOTAL VICEPRESIDENCIA SEGUNDA 265.917 373.515 107.598 40,5%
07 - CONSELLERA DE FACENDA E ADMINISTRACION PUBLICA 24.783 25.836 1.053 4,3%
101.07 - ESCOLA GALEGA DE ADMINISTRACION PUBLICA 3.557 4.048 491 13,8%
102.06 - INSTITUTO GALEGO DE ESTATISTICA 4515 4581 65 1,5%
305.06 - AXENCIA TRIBUTARIA DE GALICIA 15.466 15.728 263 1,7%
404.06 - CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL 993 1.000 7 0,7%
TOTAL FACENDA E ADMINISTRACION PUBLICA 49.314 51.193 1.879 3,8%
08 - CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE TERRITORIO E VIVENDA 77.679 113.632 35.953 46,3%
111.08 - INSTITUTO DE ESTUDOS DO TERRITORIO 3.210 3.656 446 13,9%
201.08 - INSTITUTO GALEGO DA VIVENDA E SOLO 83.414 95.514 12.101 14,5%
TOTAL MEDIO AMBIENTE TERRITORIO E VIVENDA 164.303 212.802 48.499 29,5%
09 - CONSELLERIA DE INFRAESTRUTURAS E MOBILIDADE 143.648 209.170 65.522 45,6%
302.09 - AXENCIA GALEGA DE INFRAESTRUTURAS 239.518 254.738 15.220 6,4%
TOTAL INFRAESTRUTURAS E MOBILIDADE 383.166 463.908 80.743 21,1%
10 - CONSELLERIA DE CULTURA, EDUCACION E UNIVERSIDADE 2.517.261 2.674.528 157.266 6,2%
301.10 - AXENCIA GALEGA DAS INDUSTRIAS CULTURAIS 11.807 21.941 10.135 85,8%
TOTAL CULTURA, EDUCACION E UNIVERSIDADE 2.529.068 2.696.469 167.401 6,6%
1.11 - CONSELLERIA DE EMPREGO E |GUALDADE 293.825 393.055 99.230 33,8%
110.11 - INSTITUTO GALEGO DE SEGURIDADE E SAUDE LABORAL 6.533 6.553 19 0,3%
411.11 - CONSELLO GALEGO DE RELACIONS LABORAIS 1.193 1.224 31 2,6%
TOTAL EMPREGO E IGUALDADE 301.552 400.832 99.280 32,9%
12 - CONSELLERIA DE SANIDADE 75.589 94.040 18.450 24,4%
103 - SERVIZO GALEGO DE SAUDE 4.004.989 4.462.112 457.123 11,4%
308.12 - AXENCIA GALEGA PARA A XESTION DO CONECEMENTO EN SAUDE 3.112 3.508 396 12,7%
309.12 - AXENCIA GALEGA DE SANGUE, ORGANOS E TECIDOS 25.298 27.403 2.104 8,3%
TOTAL SANIDADE 4.108.988 4.587.063 478.074 11,6%
13 - CONSELLERIA DE POLITICA SOCIAL 762.526 881.601 119.075 15,6%
307.13 - AXENCIA GALEGA DE SERVIZOS SOCIAIS 13.581 14.647 1.066 7,9%
TOTAL POLITICA SOCIAL 776.107 896.248 120.142 15,5%
14 - CONSELLERIA DO MEDIO RURAL 415.952 455.570 39.617 9,5%
203.14 - FONDO GALEGO DE GARANT/A AGRARIA 41.873 43.340 1.467 3,5%
408.14 - AXENCIA GALEGA DE DESENVOLVEMENTO RURAL 45.956 40.595 -5.362 -11,7%
409.14 - AXENCIA GALEGA DE CALIDADE ALIMENTARIA 33.738 40.802 7.064 20,9%
TOTAL MEDIO RURAL 537.520 580.307 42.787 8,0%
15 - CONSELLERIA DO MAR 163.202 183.778 20.576 12,6%
410.15 - INSTITUTO TECNOLOXICO PARA O CONTROL DO MEDIO MARINO 3.671 3.894 223 6,1%
TOTAL MAR 166.873 187.672 20.799 12,5%
20 - CONSELLO CONSULTIVO DE GALICIA 2.113 2.136 23 1,1%
21 - TRANSFERENCIAS A CORPORACIONS LOCAIS 135.798 127.058 -8.740 -6,4%
22 - DEBEDA PUBLICA DA COMUNIDADE AUTONOMA 143.000 99.500 -43.500 -30,4%
23 - GASTOS DE DIVERSAS CONSELLERIAS 33.653 212.984 179.330 532,9%
TOTAL GASTO NO FINANCIERO 10.148.944 11.562.954 1.414.011 13,9%

(miles €)
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V. ORZAMENTOS XERAIS DE GALICIA PARA O EXERCICIO
2021

V.1. Grandes cifras
V.1.1. Evolucién do Sistema de Financiamento. Teito de gasto e Capacidade de gasto

Como se ven indicando ao longo de toda a memoria, a elaboracion dos presentes
orzamentos esta fondamente marcada pola crise socio-sanitaria e econdmica causada pola
extension da pandemia COVID-19.

Esta crise estd a por a proba as finanzas e a capacidade de xestion de tddolos niveis
de administracion piblica, en especial os autondmicos, que soportan a meirande parte do
gasto es servicios pUblicos basicos e unha parte moi importante no vencellado ao fomento
da actividade econbmica.

A conveniencia de elaborar e presentar un orzamento o mais axina posible para re-
forzar a estabilidade e a certidume enfrontase as urxencias e cambios diarios que fixeron
gue non se celebrara un Consello de Politica Fiscal e Financeira ata o pasado dia 5 de
outubro, e que moitas das magnitudes ali acordadas estean sen concretar individualmente
para cada comunidade autonoma, do mesmo xeito os fondos extraordinarios anunciados
con acertada premura pola Comision Europea, ainda non contan co debido desenvolve-
mento regulamentario que permita concretar a elexibilidade dos gasto e a formulacion dos
programas e plans que os haberan de mobilizar. Como resulta evidente dada a gravidade
da situacion, se presentan as contas para o vindeiro exercicio baseandose na informacion
obrante en poder da comunidade autbnoma a dia de hoxe e en estimacions razoables dos
datos non concretados.

A composicion dos ingresos non financeiros ven determinada polos seguintes grandes
agregados segundo a fonte do ingreso:

Ingresos do sistema de financiamento autondmico:

A partida que dentro do total de recursos non financeiros de Galicia ten maior im-
portancia é a dos recursos procedentes do sistema de financiamento (con caracter xeral
supohen en torno o 80% dos ingresos non financeiros totais, neste orzamento excepcio-
nal pola contia dos fondos extraordinarios que nel aparecen como fonte de financiamento
supdn o 67%).

O célculo dos recursos do sistema de financiamento recéllese no proxecto de orza-
mentos en base as contias recollidas no proxecto de Lei Xeral de Orzamentos do Estado,
que coinciden cos comunicados de xeito provisional tralo CPFF e xa incorporados ao
teito de gasto.
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No ano 2021 o total de recursos procedentes do sistema de financiamento auto-
nomico diminuird nun -1,6% respecto aos importes consignados por estas partidas no
Orzamento do ano anterior.

E preciso lembrar que para o orzamento do ano 2020, ante a falta de comunicacion
por parte do Ministerio de Hacienda das entregas a conta do dito ano e da liquidacion
provisional do ano 2018, os servizos da Conselleria de Facenda tiveron que estimar os
respectivos importes.

As entregas a conta definitivas do ano 2020 foron determinadas polo Ministerio de
Hacienda en marzo de este ano, a través do Real Decreto Lei 7/2020, de 12 de marzo,
polo que se adoptan medidas urxentes para responder ao impacto econdmico da CO-
VID-19, ascendendo o importe das entregas a conta de Galicia a 7.594,6 M€, un 0,8%
menos que a cantidade prevista no Orzamento do ano 2020.

De modo que si se comparan as entregas a conta do ano 2020 definitivas coas comu-
nicadas polo Ministerio de Hacienda para o vindeiro exercicio, en outubro de este ano, a
caida é dun -0,5%, -37,2 M€ menos.

En canto & liquidacion do ano 2019 a estimacion provisional comunicada polo Minis-
terio € de 376,3 M€, un 6% menos que o importe consignado no orzamento de 2020, e
un 7,6% menos que a liquidacion definitiva do ano 2018 comunicada en xullo de este ano.

Non obstante, a liquidacion anual do sistema de financiamento hai que axustala como
consecuencia do adiamento da devolucion das liquidacions negativas dos anos 2008 e
2009 (-84,8 M€ despois do acordo adoptado polo pleno do Consello de Polftica Fiscal e
Financeira celebrado o 31 de xullo de 2014 consistente en adiar ata 240 mensualidades
adicionais a devolucion das mencionadas liquidacions). Por tanto o saldo total da liquida-
cion de anos anteriores do sistema de financiamento ascendera no exercicio orzamentario
2021 ata os 291,5 M€,

Por outra banda, o proximo exercicio as CCAA recibiran unha transferencia extraor-
dinaria por parte do Estado por importe de 13.486 M€, tal e como anunciou o Consello
de Ministros o dia 6 de outubro de 2020 e como corrobora o Plan presupuestario de
2021 enviado a Bruxelas o pasado |5 de outubro. O obxectivo da dita transferencia é
replicar o fondo extraordinario para gastos COVID-19 e compensar a baixada de recursos
do sistema de financiamento, tendo en conta que polas slas competencias, as comunida-
des autobnomas son as administracions plblicas que financian o groso dos gastos extraor-
dinarios dimanantes da pandemia.

Ante a falta de concrecion por parte do Ministerio de Hacienda de como se van
repartir ditos recursos entre as CCAA estimase que o dito importe ascendera 685 M£,
resultado de aplicar o |,1% ao PIB estimado de Galicia para 2021.
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As transferencias finalistas doutras administracions, procedentes basicamente da Ad-
ministracion Xeral do Estado e dos Fondos Europeos, crecen de forma moi importante
respecto ao exercicio anterior nun 35,8%.

Isto débese fundamentalmente a inclusion dentro dos fondos europeos do novo
instrumento REACT-EU (Axuda & Recuperacion para a Cohesion e os Territorios de
Europa) que son unha iniciativa que prosegue e amplia as medidas de resposta & crise e
de reparacion da mesma, propostas na Iniciativa de Inversion en Resposta ao Coroavirus
(IIRC) e a Iniciativa de Inversion en Resposta ao Coroavirus Plus (IIRCH).

O Reino de Espaha conta cuns recursos que ascenden a 12400 millons de euros,
dos que 10.000 millons distribuiranse entre as CCAA a razon de 8.000 millons no 2021 e
2.000 no 2022, segundo o acordado no consello de politica fiscal e financeira. A prevision
€ que a Galicia lle correspondan entorno a 430 milléns desa cantidade.

No que atinxe ao resto dos fondos europeos estimase unha prevision moi similar
a do presente exercicio, cun lixeiro decrecemento dun 7% ata acadar os 575 millons de
euros, con esta contia pechamos a orzamentacion das contias programadas de fondos
estruturais (FEDER e FSE) do marco 14-20.

No que atinxe ao financiamento finalista do Estado este mellora respecto ao previsto
ata acadar os 553 millons de euros, un | 1% por enriba dos previstos o ano pasado, polo
crecemento dos fondos de traballo e dependencia.

Respecto dos recursos propios non financeiros da comunidade autbnoma nos que se
inclien os tributos cedidos xestionados pola Xunta, os tributos propios, os prezos publicos
e privados e 0s ingresos patrimoniais o seu importe & o previsto no teito de gasto (redu-
cirase nun -7,6% respecto aos importes previstos no Orzamento 2020), minorado en tres
millons de euros polo impacto dos beneficios fiscais.

A slia evolucion depende en gran medida da evolucion dos principais tributos cedidos:
o Imposto sobre transmisions patrimoniais e actos xuridicos documentados (ITPAXD), o
Imposto sobre sucesions e doazons e o Imposto sobre o Patrimonio, xa que estes 3 im-
postos representan mais da metade desta partida.

A calda desta masa financeira débese principalmente pola evolucion prevista do
ITPAXD, de forma que o vindeiro ano os dereitos que se esperan recohecer por dito
imposto redUcense nun -18,4% respecto ao Orzamento do ano en curso, pero hai que
ter en conta que a prevision deste ano é que os dereitos reconecidos soamente acaden
o 70% da prevision inicial, como consecuencia da pardlise que sufriu a economia durante
gran parte deste ano (como xa se comentou no apartado anterior de escenario econo-
mico a prevision é que este ano o PIB de Galicia se reduza nun -9,7%) e a que este & un
imposto moi vencellado ao ciclo econémico.
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Na gréfica seguinte recollemos a evolucion dos ingresos do SFA durante os anos de
vixencia do actual sistema (dende 2009), unha serie longa de ingreso do sistema en termos
de caixa, ¢ dicir nas contfas que foron ingreso orzamentario efectivo en cada exercicio, co-
rrespondentes & suma das entregas a conta do exercicio correspondente mais (ou menos
se € negativa) a liquidacion do exercicio n-2. (dende 201 | se esta a deducir a liquidacion
negativa fraccionada dos exercicios 2008 e 2009). Para 2019 se engaden os 198 millons
de euros en concepto de compensacion polos efectos contable de aplicacion do Sl e a
merma na liquidacion do IVE a que Galicia non renuncia, malia que non foron ainda paga-
dos pola AXE.

Como pode verse o sistema non sempre evoluciona de xeito correlativo ao PIB,
malia que a recadacion tributaria garda unha importante correlacion con este indice, a
dindmica dos fondos de nivelacion e as liquidacions que vencellan o peche do sistema ao
exercicio n-2 distorsionan esta relacion. No ano 2019 non se recibiu o tramo gris da barra
do grafico, correspondente & liquidacion do IVE mermada en 198 millons de euros pola
implantacion do SlI.

Grdfico VIl. Galicia. Ingresos do sistema de financiamento e PIB.
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Outro dato relevante é que o descalabro do PIB no 2020 e o mantemento dos in-
gresos do sistema, anticipa unha forte liquidacion negativa no 2022 se non se compensa
como estd a solicitar a comunidade autonoma de Galicia. Como pode ollarse os ingresos
dimanantes do sistema para 2021, baixan lixeiramente fronte a os de 2020, sendo aihda
asi os mais altos de toda a serie.

Cadro XV. Pagos a conta e liquidacions do sistema de financiamento. Datos en millons de euros..

dato homoxeneizado con liquidaciéns a 10 afios

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
INGS SISTEMA FINANCIAMENTO ~ 7.439 6.280 6.071 6.080 6.210 5999 6.323 6.786 7.094 7.296 7.485  7.917 7.849
Var absoluta 104 -1.159 -209 9 130 -211 324 463 308 202 189 432 -68
% variacion 1,4% -156% -33% 0,1% 2,1% -34% 54% 73% 45% 2,9% 26%  58% -0,9%
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A evolucion do sistema de financiamento arriba reflectida require unha dobre expli-
cacion, os ingresos son os efectivamente recibidos ata 2019, no presente exercicio esta
recollida a contia pendente de compensacion da liquidacion do IVE por importe de 198
millons de euros, que nos referimos nos paragrafos anteriores.

Grdfica VIll. Galicia. Evolucion dos ingresos a conta e do pib nominal.
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O célculo das entregas a conta mostra un crecemento tendencial con certa relacion
co evolucion da economia. Malia que no periodo observado houbo dous grandes axustes
tributarios, un a alza no 2012 e outro a baixa no 2015, axustes que alteran esa correlacion.
Por outra banda como se ten indicado anteriormente, o desplome do PIB no presente
exercicio anticipa unha forte liquidacion negativa no 2022, se non se compensa esta.
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Grafica IX. Evolucion das liquidacions do sistema de financiamento
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No que atinxe as liquidacions, estas mostran unha evolucion discordante coa do PIB
do exercicio corrente, que mellora cando a comparamos co PIB do exercico n-2 ao que
fan referencia, que é o que se recolle na gréfica.

O montante negativo de 201 | se corresponde co primeiro pago da liquidacion ne-
gativa de 2008.

A forte baixa do exercicio 2019 mostra a sensible merma da liquidacion de 2017,
pola non compensacion da implantacion do Sl no IVE xa indicada.

Ainda asi, as disparidades que xorden entre a das liquidacions e o PIB do exercicio
n-2 derivan do acerto na estimacion dos ingresos a conta e do funcionamento dos fondos
de nivelacion e cooperacion que operan cunha loxica diferente a evolucion do PIB. Agas,
a anomalia de 2019, as restantes liquidacions so se separan da evolucion do PIB n-2 pola
entrada de novas comunidades nos fondos de cooperacion, que agora renden menos ao
se repartir entre mais beneficiarios,

O teito de gasto fixado, en aplicacion da Lei 2/2011, de Disciplina Orzamentaria e
Sustentabilidade Financeira, foi autorizado polo Consello da Xunta o dia 29 de outubro e
estableceuse en | 1.664 millons de euros.

O importe de gasto non financeiro consignado nos orzamentos para 2021 é de
[1.562,9 millbns de euros, montante que esgota o devandito teito, na medida en que é
axustado polo impacto das medidas fiscais propostas na lei de orzamentos por importe
de 3 millbns de euros e tamén debido ao importante incremento experimentado polo
capitulo VIII de gasto como consecuencia do aumento previsto a concesion por parte do
IGAPE de préstamos e avais ao sector empresarial.
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De seguido pasamos a analizar as principais masas financeiras do orzamento consoli-
dado e a slla comparacion coas contas de 2019.

Como sempre, a efectos comparativos en series longas, recollese o orzamento mino-
rado en exercicios anteriores coa participacion dos concellos nos tributos do estado e as
primas da PAC do FEAGA.

Grdfico X. Evolucion do gasto non financeiro consolidado do orzamento en millons de euros.
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Os ingresos financeiros aumentan en mdis de 900 millons de euros.

Os ingresos totais nos Orzamentos Xerais para 2021 ascenden a 13.396,5 millons
de euros, dos que os ingresos non financeiros ascenden a | 1.010,8 millons de euros, e os
ingresos financeiros a 2.385,6 millons de euros, segundo o seguinte detalle por capitulos:
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Cadro XVI. Cadro de ingresos do orzamento consolidado. miles de euros

Dstrbucidn econém ta

Variacion 2021/2020 Valor Relativo

Capitulos 2020 2021 Importe % 2020 2021

I Tnpostos directos 2616 465 21747988 131523 50 221 205
I I posis ndiecios 3637903 3337412 300491 83 308 249
I  Taxas,prezos e outros igresos 187 488 171 582 15906 85 16 13
v Transferencis correntes 2942950 3702638 759 688 258 249 276
\' Thgresos patrin oniais 7586 6996 -589 78 0,1 0,1
OPERACIONS CORRENTES 9.392.392 9.966.617 574.225 6,1 79,5 74,4
VI Alkam ento de nvestin entos reas 6755 4961 -1794 266 0,1 0p
VI Transferencis de capial 701528 1039296 337.768 48,1 59 78
OPERACIONS DE CAPITAL 708.283 1.044.257 335.974 474 6,0 78
TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 10.100.675 11.010.874 910.199 9,0 854 822
VII  Actwos financeios 29.194 25110 -4084 -140 02 02
X Pasios financeios 1691706 2360521 668 815 395 143 176
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 1.720.900 2.385.632 664.731 38,6 14,6 178
Total 11.821.575 13.396.506 1.574.930 133 100,0 100,0

O total de ingresos non financeiros crece respecto ao ano anterior en 910,2 millons
de euros mais, un 9% mais, dito incremento débese por unha parte a un incremento dos
ingresos correntes nun 6,1% e ao incremento do 47,4% que experimentan os ingresos de
capital.

O incremento dos ingresos correntes débese fundamentalmente a transferencia ex-
traordinaria do Estado que se vai recibir no ano 2021 xa que o seu importe ascende a 685
millons de euros, o que permite compensar por unha parte a caida, nun 1,6%, dos recur-
sos do sistema de financiamento e por outra parte financiar os maiores gastos correntes
provocados pola COVID-19.

En canto aos ingresos de capital o incremento de 335,9 millbns de euros débese
fundamentalmente a inclusion nas transferencias de capital doutro ingreso extraordinario,
os Fondos ReACT-UE por importe de 430 millons de euros.

En canto aos ingresos financeiros o seu incremento dun 38,6% débese, principalmen-
te, a0 aumento da necesidade de financiamento no exercicio 2021 respecto ao 2020,
pasando dun 0,1% do PIB a un I,1%.
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Aumento do gasto non financeiro nun 14%

O gasto consolidado para 2021 acada a suma de 13.396,5 millons de euros, |'1.562,9
non financeiro e 1.833,5 financeiro, detallandose a clasificacion econdbmica do mesmo na
taboa seguinte:

Cadro XVIl. Cadro de gasto do orzamento consolidado. miles de euros

Dstrbucdn econém ta

Variacién 2021/2020 Valor Relativo

Capitulos 2020 2021 Importe % 2020 2021

I G astos de persoal 4030697 4305902 275205 68 34,1 32,1
I G as's en bens correntes e servizos 1839634 2012895 173261 94 156 150
m G astos fhanceios 143379 99905 43473 -303 12 07
v Transferencis correntes 2410701 2595833 185.132 77 204 194
OPERACIONS CORRENTES 8424411 9.014.535 590.124 7,0 73 67,3
v Fondo de continxencia 33317 45417 12.100 363 03 03
VI Tvestin entos reais 928 867 1534 666 605799 652 79 15
VI Transferencis de capial 762348 968 336 205988 270 64 72
OPERACIONS DE CAPITAL 1.691.215 2.503.002 811.787 48,0 143 187
TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 10.148.944 11.562.954 1.414.011 13,9 85,9 86,3
VII  Actwos financeios 153 921 243 624 89703 583 13 18
X Pasios financeios 1518711 1589928 71216 47 128 19
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 1.672.632 1.833.551 160.920 96 14,1 137
Total 11.821.575 13.398.508 1.574.930 133 100,0 100,0

O gasto non financeiro aumenta en 1.4 14 millons de euros, o que supon unha varia-
cion dun 13,9%, os cales se destinaran a atender as maiores necesidades derivadas da pan-
demia, principalmente en sanidade, educacion e servicios sociais (o gasto corrente medra
nun 7%) e tamén se destinaran a incrementar os investimentos produtivos para acelerar o
cambio cara un novo modelo produtivo.

Mellora o aforro neto grazas 4 uns maiores ingresos correntes e aos aforros de
custe financeiro

Nos orzamentos do ano 2021 mantense case o nivel de aforro bruto acadado no
ano anterior, de forma que se segue situando nos niveis mais altos da Gltima década. En
concreto o aforro bruto redlcese lixeiramente, nun -1,7%, xa que a pesar do impor-
te crecemento dos ingresos correntes, un 6,1% mais, os gastos correntes crecen nunha
maior proporcion, un 7% mais, principalmente para atender todos os gastos asociados &
pandemia.

Informe econdmico e financieiro 113 ORZAMENTOS XERAIS DE GALICIA PARA O EXERCICIO 2021



orzamenitos +‘%”+ XUNTA
o ¢ DE GALICIA

Non obstante, se temos en conta a caida tan importante que experimentan os gastos
financeiros, en 43,3 millbns de euros, un 30,3% menos, o aforro neto do vindeiro ano au-
menta un 3,3% mais, desde os 824,6 millons de euros ata os 852,2 millons.

Cadro XVIIl. Aforro Bruto e primario por operacions correntes. Orzamento consolidado. Miles €

Conta Financeira

Var.2021/2020

Operacidns Correntes 2020 2021
Importe %

Ingresos 9.392.392 9.966.617 574.225 6,1
Impostos directos 2.616.465 2.747.988 131.523 5,0
Impostos indirectos 3.637.903 3.337.412 -300.491 -8,3
Taxas, prezos e outros ingresos 187.488 171.582 -15.906 -8,5
Transferencias correntes 2.942.950 3.702.638 759.688 25,8
Ingresos patrimoniais 7.586 6.996 -589 -7,8
Gastos 8.424.411 9.014.535 590.124 7,0
Gastos de persoal 4.030.697 4.305.902 275.205 6,8
Gastos en bens correntes e servizos 1.839.634 2.012.895 173.261 9,4
Gastos financeiros 143.379 99.905 -43.473 -30,3
Transferencias correntes 2.410.701 2.595.833 185.132 7,7
Aforro bruto 967.980 952.081 -15.899 -1,6
Gastos financeiros 143.379 99.905 -43.473 -30,3
Aforro neto 824.602 852.176 27.574 3,3

Aumenta a formacién de capital: 2.500 millons de euros de gastos de capital.

A formacion de capital do proximo orzamento aumenta nun 48,4% ata case os 1.500
millons de euros, un aumento de 475,8 millons de euros.

Isto débese principalmente ao incremento que experimentan os gastos de capital, un
48% mais que en 2020, ata os 2.503 millons de euros.

A maior parte de dos mesmos financianse tanto cos ingresos de capital xa que as-
cenden ata os 1.044 millbns de euros, o que supon un incremento dun 47,4%, fundamen-
talmente pola inclusion dos Fondos ReACT-UE por importe de 430 milléns, como co
aforro bruto por importe case de outros 1.000 millons de euros. O resto, 506,6 millons,
financiase a través da necesidade de financiamento.
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Cadro XIX. Formacion de capital

Var.2021/2020

Operacidns de Capital 2020 2021
Importe %

Ingresos 708.283 1.044.257 335.974 47,4
Alleamento de investimentos reais 6.755 4.961 -1.794 -26,6
Transferencias de capital 701.528 1.039.296 337.768 48,1
Gastos 1.691.215 2.503.002 811.787 48,0
Investimentos reais 928.867 1.534.666 605.799 65,2
Transferencias de capital 762.348 968.336 205.988 27,0
Formacion de Capital 982.932 1.458.744 475.813 48,4

O fondo de continxencia aumenta ata os 45,4 milléns de euros

A dotacion do fondo de continxencia de execucion orzamentaria a que se refire o
artigo 55 bis do Texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia,
aprobado polo Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, estaba en niveis moi baixos
dada a priorizacion asignativa que se deu a todo novo recurso nos Gltimos anos .

Dadas as importantes incertezas que enfronta o vindeiro exercicio se aumenta a do-
tacion de este fondo para facer fronte a posibles necesidades non previstas, asi o Fondo
de continxencia increméntase nun 36,3% ata os 45,4 millons de euros, 12,1 millons mais
que en 2020.

Aumenta a Necesidade de Financiamento ata os 552 milléns de euros.

A necesidade de financiamento dos orzamentos no 202 | & de 552 millbns de euros,
503,8 millons mais que en 2020. Tendo en conta os axustes de contabilidade nacional, a
necesidade de financiamento aumenta ata 585 millons de euros.

Os axustes de contabilidade nacional diminGen en |3 milléns de euros principalmen-
te como consecuencia do aumento do axuste negativo da recadacion incerta (diferencia
existente entre a recadacion liquida e os dereitos reconecidos netos en cada exercicio) xa
gue como consecuencia da crise espérase que a dita diferencia aumente.

O saldo destes axustes xurde tamén polo axuste correspondente & devolucion das
liquidacions negativas do sistema de financiamento dos anos 2008 e 2009. Pola contra, ou-
tros gastos que non afectan aos orzamentos, modulan a través destes axustes o resultado
orzamentario (como o resultado positivo das achegas a entes instrumentais da comuni-
dade autobnoma agas a achega a CRTVG considerada un gasto financeiro no orzamento e
que se deduce como necesidade de financiamento en termos de contabilidade nacional e
a diferencia entre xuros devindicados e pagados).
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Este aumento que experimenta a necesidade de financiamento débese principalmen-
te a que en 2020 fixouse un obxectivo de estabilidade dun O,1% e en 2021 vai ser dun
[,19%, o que supdn uns 600 milléns de euros mais que no ano anterior.

Este incremento permite financiar, por unha parte, o aumento dos gastos de capital e,
por outra parte, o aumento que experimenta o capitulo VIl de gastos en case 90 millons
de euros principalmente polo incremento dos préstamos e avais s empresas que vai
conceder o IGAPE.

Cadro XX Necesidade de financiamento orzamentaria en termos de CN

ORZAMENTO EN TERMOS DE Var.2021/2020
CONTABILIDADE NACIONAL 2020 2021 Importe %
Ingresos Correntes 9.392 9.967 574 6,1
Gastos Correntes 8.424 9.015 590 7,0
AFORRO BRUTO ORZAMENTARIO 968 952 -16 -1,7
Fondo de continxencia 33 45 12 36,3
Ingresos de Capital 708 1.044 336 47,4
Gastos de Capital 1.691 2.503 812 48,0
GASTOS DE OPERACIONS DE CAPITAL -983 -1.459 -476 48,4
DEFICIT ORZAMENTARIO NON FINANCEIRO -48 -552 -504 1043,8
Liquidacidns negativas sistema 85 85 0 0,0
Outras unidades consideradas aapp -86 -92 -6 7,0
Recadacidénincerta -27 -34 -7 27,8
Intereses devindicados 1 1 0 0,0
Outros axustes 6 6 0 0,0
TOTAL AXUSTES CONTABILIDADE NACIONAL -20 -33 -13 67,7
NECESIDADE DE FINANCIAMENTO -68 -585 -517 759,8

V.1.2. Principais Politicas de Gasto Priorizadas no Orzamento 2021

Se ben, como se ten indicado o gasto non financeiro consolidado aumenta no 4%,
o orzamento total crece o |3,3% por mor dun crecemento de menor intensidade das
operacions financeiras.

Priorizacién do gasto

As poltticas de gasto social polo xeral son o piar que garante seguridade sanitaria e a
asistencia social fronte ao impacto da pandemia, por elo a Sanidade, a Educacion e Politica
Social e 0 Emprego son as que mais recursos concentran como € l6xico, dado o alto custe
dos servicios que prestan e a sla vocacion universal. Por elo, nunha vision simplista da
variacion por funcions de gasto, dos 1.4 14 millons de gasto non financeiro que aumenta o
orzamento, 864 millons, o 61% van dedicados a elas.
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Asi, 0 peso gahado na estrutura de gasto durante a crise, na que se blindaron estes
servicios, agora mantense debido & mellora dos servizos prestados nestas areas, asi como
a slia importancia para paliar os efectos da crise nas persoas, as familias e os traballadores,
manténdose preto do 74% a suma do gasto en sanidade, educacion, politica social e em-
prego sobre o total non financeiro.

De seguido observamos a evolucion das dotacions orzamentarias de cada unha des-
tas politicas de gasto.

Grdfico XI. Variacion gasto non financeiro principais politicas de gasto social por funcions orzamentarias

E"

41 - SANIDADE 42 - 31 - ACCION 32- ACTIVIDADE RESTO
EDUCACION SOCIALE ~ PROMOCION ECONOMICA  FUNCIONS
PROMOCION DO EMPREGO SECTORIAL
SOCIAL

Dentro das funcions de politica social. Non so atopamos as partidas da conselleria co
mesmo nome strictu sensu sendn que tamén se contemplan outras desenvolvidas nou-
tras seccions orzamentarias como emigracion ou igualdade. Asi, as politicas de igualdade
medran un 7,7% . Do mesmo xeito, os servicios sociais relativos as migracions medran
un 20,5% ata os 17,2 millons de euros, seguindo a desenvolver o plan e as oficinas de
retorno, asi como o seu exitoso sistema de bolsas de excelencia & mocidade no exterior
e reforzando as axudas a os galegos do exterior mais desfavorecidos que tamén sofren os
efectos da pandemia.

Dada a diferente magnitude e singularidade das politicas de emprego, as reservamos
para un punto especffico. Estas acadan os 371,3 milléns de euros no presente orzamento,
aumentando un 35,3% sobre o de 2020, case 97 millons de euros.
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V.1.3. Directrices de elaboraciéns de orzamentos e asignacion efectiva de recursos

O pasado |3 de outubro aprobase a Orde de elaboracion de orzamentos da comuni-
dade autdbnoma para 2021, esta recolle nos seus artigos primeiro e segundo as directrices
programaticas da elaboracion de orzamentos. En particular se indica que os orzamentos
xerais da Comunidade Autonoma para 2021 orientaranse a desenvolver as lifas de actua-
cibn encamihadas a impulsar a recuperacion da actividade econdmica e o emprego, par-
tindo da estratexia definida no Plan estratéxico de Galicia (PEG) e no Plan de reactivacion
e dinamizacion 2020/202 |, baseados no crecemento sustentable e cohesionado social e
territorialmente, impulsado na innovacion e o cohecemento.

No que refire a os criterios xerais de orzamentacion, a Orde sinala que os orzamen-
tos da Comunidade Auténoma de Galicia para 2021 priorizardn os seguintes criterios
de asignacion de recursos como base para a volta a unha senda de crecemento estable,
sustentable e cohesionado social e territorialmente.

a) Garantir os medios e o persoal precisos no eido sociosanitario para que Galicia
sexa un territorio que manteha controlada a evolucion da pandemia e os seus efectos.
Garantir, asi mesmo, o funcionamento duns servizos educativos seguros e de calidade.

b) Paliar os efectos da crise nos mais desfavorecidos

) Dar continuidade &s politicas de dinamizacion econémica. Concretamente, apoiar
os sectores produtivos estratéxicos salientados no Plan de reactivacion e dinamizacion
2020/2021 e no PEG, a través da modemizacion da estrutura econdmica de Galicia, fo-
mentando un tecido produtivo moderno, eficiente, innovador, internacionalizado e susten-
table que xere mais empregos de mais calidade, aproveitando as necesarias reformas para
impulsar as transicions verde e dixital. Especialmente, impulsar un Xacobeo 2021 que se
desenvolva con éxito nas actuais condicions.

Se analizamos a adecuacion asignativa dos orzamentos ao mandato anterior, analizan-
do a distribucion por funcions do orzamento consolidado podemos comprobar como os
dous primeiros criterios concentran a maior parte do orzamento e crecen a un 12-13%, o
que € normal xa que ao ser os mais importantes cuantitativamente, son os que condicio-
nan o crecemento global das contas autonémicas.

Cadro XXI. Variacion gasto total principais politicas de gasto por criterios priorizacion orde elaboracion orzamentos

1. Socio-sanitario

Orzamento

Programas Descricién 2020 2021 2020/2021
ATENCION E PREVENCIGN DA 441.575.398,00 519.013.879,00

312D - 312F DEPENDENCIA E PROMOCION 212338 TSI 18%
SAUDE PUBLICA, ATENCION 4.052.083.723,00 4.523.184.566,00

411A - 412A - 412B - 413A PRIMARIA E HOSPITALARIA omm e e 12%

Total xeral 4.493.659.121,00 5.042.198.445,00 12%
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Cadro XXII. Variacién gasto total principais politicas de gasto por criterios priorizacion orde elaboracién orzamentos

II. Garantizar que los mas débiles no se queden atras

Orzamento

Programas 2020 2021 2020/2021
PROTECCION E INSERCION

312A - 312G, 313C SOCIAL, OUTROS SERVIZOS DE 112.560.264,00 118355.180,00 5%

312C AS MIGRACIONS 14.236.313,00 17.163.964,00 21%
ACCIONS PARA A IGUALDADE,

3138 - 313D PROTECCION E PROMOCION DA 23.163.164,00 24.941328,00 8%

PROMOCION DO EMPREGO, DO
EMPREGO AUTONOMO E DO
MERCADO DE TRABALLO

322A - 322C- 323A - 324A INCLUSIVO, MELLORA DA 38%
EDUCACION INFANTIL,

421A - 422A - 422D - 4221 - 422M PRIMARIA E ESO, EDUCACION 1.997.678.580,00  2.177.941.937,00

- 423A - 423B -422L ESPECIAL, ENSINANZA 9%

Total xeral 2.377.852.946,00 2.657.138.979,00 12%

230.214.625,00 318.736.570,00

Por outra banda, a asignacion a politicas de fomento e dinamizacion dos sectores
produtivos medra con forza como destino das principais lifas investidoras e financeiras
dos orzamentos.

Cadro XXl Variacion gasto total principais politicas de gasto por criterios priorizacion orde elaboracion orzamentos

Ill. Dinamizacién econémica

Orzamento

Programas Descricién 2020 2021 2020/2021
ORDENACION DAS PRODUCIONS

713B FORESTAIS 76.355.504,00 84.817.628,00 11%

SISTEMAS PRODUTIVOS AGRARIOS

713C - 713E - 713F SUSTENTA{BLES, REGULACIONS DA? 65.923.297,00
PRODUCIONS AGRARIAS E APOIO A
RENDA DOS AGRICULTORES

CALIDADE DA PROD. PESQUEIRA E
DA ACUICULTURA,
721A - 722A - 723A - DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE DAS
723B - 723C ZOAS DE PESCA E REGULACION DAS
PRODUCIONS E DOS MESRCADOS
DA PESCA
INDUSTRIA, EFICIENCIA
731A - 732A- 733A ENERXETICA E ENERXIAS 54.193.789,00 66.989.349,00 24%

RENOVABLES
INTERNACIONALIZACION E

MELLORA DA COMPETITIVADE,

741A INNOVACION E PRODUTIVIDADE 157.906.456,00  308.418.043,00 95%
EMPRESARIAL
POTENCIACION E PROMOCION DO

761A TURISMO 73.835.909,00 112.476.981,00 52%

Total general 536.946.240,00 771.184.250,00 44%

72.301.968,00 10%

108.731.285,00 126.180.281,00 16%

Existen outros programas importantes non recollidos na listaxe anterior, como os
vencellados & |1+D+i, & innovacion e & modernizacion. Que desenvolven lihas basicas de
crecemento do PEG.
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Cadro XXIV. Variacion gasto total principais politicas de gasto

Programas 2020 2021 2020/2021
561A - PLAN GALEGO DE INVESTIGACION, DESENVOLVEMENTO E INNOVACIC 123.369.976 154.517.627 25%
5618 - INVESTIGACION UNIVERSITARIA 63.908.501 67.888.787 6%
561C - INVESTIGACION SANITARIA 2.314.577 5.106.027 121%
571A - FOMENTO DA SOCIEDADE DA INFORMACION E DO CONECEMENTO 98.678.543 155.121.968 57%
Total xeral 288.271.597 382.634.409 33%

Como pode apreciarse na grafica seguinte o gasto en |+D de 2021 case duplica o
orzamentado no primeiro ano do PEG, 2015, compre salientar ademais o importante cre-
cemento en investigacion sanitaria no presente orzamento, que crece un |21%.

Grafica XXII Evolucién do gasto en [+D 17-21
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V.1.4. Gasto con perspectiva territorial

O orzamento 2021 conta tamén cunha perspectiva territorial, que refire a todas as
partidas de gasto agas as financeiras.

Unha vez deducido o gasto financeiro, o correspondente aos servizos centrais, é dicir,
aqueles gastos asociados aos servizos prestados desde as sedes administrativas da Xunta
situadas no Concello de Santiago, e o gasto cun &mbito superior ao provincial, a distribu-
cion provincial do gasto explica o 86% do gasto non financeiro.

A distribucion dese gasto per capita por provincias € a seguinte: A Corufa 3.633
euros por habitante, Lugo 4.704 euros por habitante, Ourense 4.461 euros por habitante
e Pontevedra 3.439 euros por habitante.
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Grafico Xll. Distribucion territorial do gasto

Perspectiva territorial do gasto non financeiro
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Como pode apreciarse as politicas consolidadas de gasto, apostan pola cohesion

territorial investindo en torno a 1.000 euros mais por habitante nas provincias menos
poboadas.
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VI. SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E DISCIPLINA
ORZAMENTARIA

VL1. Regras fiscais e orzamento 2021

A Direccion Xeral de Planificacion e Orzamentos elaborou un escenario financeiro
para o vindeiro 2021, que concretara as dispohibilidades financeiras para a elaboracion do
orzamento da Comunidade Autbnoma e adaptarase & taxa de referencia de déficit para
as comunidades autonomas sometida a informe do Consello de Politica Fiscal e Financei-
ra. este escenario concrétase no teito de gasto aprobado o pasado 2| de outubro polo
Consello da Xunta de Galicia.

A principios de marzo de 2020 as Cortes Generales aprobaron os obxectivos de es-
tabilidade e débeda para o trienio 2021-2023, de modo que para o ano 2021 se establecia
para as CCAA un obxectivo de déficit dun -0,1%, e dun -1,5% para todas as AAPP. Non
obstante como consecuencia da crise sanitaria os ditos obxectivos quedaron desfasados
en poucos dias.

Como ¢é sabido, con posterioridade o 20 de marzo a Comision europea activaba a
clausula xeral de salvagarda do Pacto de Estabilidade e Crecemento, a mesma permite
unha desviacion temporal respecto da traxectoria de axuste cara ao obxectivo orzamen-
tario a medio prazo, sempre que a dita desviacibn non pona en perigo a sostibilidade
financeira a medio prazo. En agosto a Comision reiterou que o vindeiro ano tamén segue
activa a clausula xeral de salvagarda.

De seguido o 5 de outubro no Consello de Politica Fiscal e Financeira o Ministerio
de Hacienda informou as CCAA de que se suspendian as regras fiscais para os anos 2020
e 2021.

En concreto mediante o Acordo do Consejo de Ministros do dia seguinte o Gobermno
decidiu suspender os obxectivos de estabilidade e de débeda para 2020 e para o trienio
2021-2023 aprobados polas Cortes Generales en marzo de 2020, que quedaron anulados
e non se aprobaron uns obxectivos novos.

O Congreso dos Deputados ratificou o 20 de outubro de 2020 dito acordo do Con-
sello de Ministros no que tamén se solicitaba a camara baixa a apreciacion de que Espaia
estd sufrindo unha pandemia, o que supdn unha situacion de emerxencia extraordinaria,
aos efectos previstos nos artigos 135.4 da Constitucion e | 1.3 da Lei organica 2/2012, do
27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira, de modo que queda-
ron suspendidos definitivamente tanto o limite de déficit estrutural como o de volume de
débeda pUblica.
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Non obstante, ainda que se suspenderon as regras fiscais o Consejo de Ministros
fixou unha taxa de referencia de déficit para os distintos subsectores, de modo que para o
ano 2020 4&s CCAA de réxime com(n tehen unha taxa de referencia do 0,6% e no 2021
dun [,1%, e o conxunto do sector publico un -11,3% en 2020 e en 2021 un -7,7%.

Tal e como se indica anteriormente neste informe, a Comunidade Autbnoma de Ga-
licia ao elaborar os Orzamentos do ano 2021 empregou todo o potencial de crecemento
dos ingresos para poder maximizar a sla capacidade de gasto ao maximo, de forma que
a necesidade de financiamento do proximo exercicio fixouse no 1,1% do PIB de Galicia, é
dicir, en 685 millons de euros,

En canto a débeda plblica, a taxa de referencia fixada para as CCAA do |,1% tamén
actla como limite de débeda xa que representa o importe maximo que o Estado vai
financiar 4s CCAA.

Neste sentido o endebedamento neto do vindeiro exercicio ven determinado por
unha parte polo importe das cantidades a reintegrar como consecuencia das liquidacions
negativas dos exercicios 2008 e 2009 (85 millons de euros) e, por outra parte, pola ne-
cesidade de financiamento do orzamento consolidado (685 milléns de euros), resuftando
unha necesidade de endebedamento total de 770 millons de euros.

En canto a regra de gasto, regulada no artigo 12 da Lei 2/201 | do 16 de xuho de
disciplina orzamentaria e sostibilidade financeira ao establecer que “a variacion do gasto
computable do sector plblico autondmico non poderd superar a taxa de referencia de
crecemento do produto interior bruto de medio prazo que informe cada ano o Conse-
llo de Politica Fiscal e Financeira”, o Gobero do Estado tamén decidiu suspender a sla
aplicacion de xeito coherente co establecido para das regras fiscais agas os prazos fixados
para o periodo medio de pagamento das administracions piblicas, dada a importancia da
achega de liquidez aos sectores produtivos na actual coxuntura.

Neste sentido, tal e como establece expresamente o Plan orzamentario 2021 remi-
tido polo Reino de Espaha a Bruxelas o |15 de outubro de 2020: “a Comision Europea
propuxo ao Consello a activacion da clausula xeral de salvagarda do Pacto de Estabilidade
e Crecemento e, en lifa coa dita recomendacion Espaiha deixou recentemente en suspen-
so a aplicacion dos obxectivos de estabilidade orzamentaria, regra de gasto e de débeda
pUblica para 2020 e 2021".

Tal como establece o anteriormente mencionado Plan Orzamentario 2021:

En todo caso, a suspension das regras fiscais non supon en modo alglin a desaparicion
da responsabilidade fiscal. De feito, a LOEPSF sigue plenamente vixente, e seguiran levan-
dose a cabo, co mesmo rigor, as tarefas de supervision e seguimento que corresponden &
Administracion General del Estado. Continlian sendo por tanto de aplicacion as medidas
preventivas, correctivas e coercitivas.

Informe econdmico e financieiro 126 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E DISCIPLINA ORZAMENTARIA



orz4mentos XUNTA
o DE GALICIA

VI.1.1. Limite de débeda.

Portodo o anteriormente explicado, os limites operativos para formular os presentes
orzamentos son dous.

A taxa de referencia de déficit que marca o Iimite maximo de necesidade de en-
debedamento en termos de contabilidade nacional e que sera do 1,1% do PIB, esta se
corresponde cos 685 millons de euros que figuran no teito de gasto.

E o limite de débeda congruente coa anterior taxa, que &€ o importe maximo de
endebedamento que pode acadar a comunidade autonoma para 2021 Este limite sera
a débeda consolidada a finais de 2020 mais a necesidade de endebedamento dimanante
da taxa de referencia anterior (685 millons de euros) mais o importe correspondente &
devolucion das liquidacion negativas do sistema de financiamento autonémico correspon-
dentes a 2008 e 2009 (85 millons de euros), en total 770 millbns de euros como amosa
o cadro adxunto.

A evolucion do stock de débeda asi’ determinado se realiza en base ao obxectivo
de estabilidade contemplado nas contas orzamentarias e do importe dos reintegros das
liquidacions negativas de 2008 e 2009, non prevéndose ninglin axuste adicional, tal e como
reflicte o cadro seguinte:

Cadro XXV. Limite de débeda 2021. Millons € e %.

Incremento de débeda incluido nos obxectivos
Dé

eb.e:Ia Liquid 2008 Obxecti Débeda prevista

prevista a iquid. neg. e xecl IYC.) Total 231/12/2021
31/12/2020 2009 SF CCAA de déficit
(SEC 2010)
(SEC 2010)
1 2 3 4=2+3 5=1+4
11.551 85 685 770 12.321

Como pode apreciarse na conta financeira da memoria |, as previsions méaximas de
endebedamento neto dos orzamentos consolidados presentados acadan os 770 millons
de euros, esgotando o limite maximo autorizado.

Compre salientar a estes efectos que este limite actla como auténtico tope de gasto
nos presentes orzamentos ao recollerse importantes empregos nos capitulo 8 “activos
financeiros” que se financian co antedito endebedamento neto do exercicio a diferencia
do acontecido nos orzamentos pasados. Na medida en que os 770 millbns de euros seran
a contia méaxima que autorizard a comision delegada de asuntos econdmicos do Goberno
de Espaha a endebedarse adicionalmente & comunidade autonoma de Galicia, esta contia
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limita as necesidades de financiamento tanto da parte non financeira dos orzamentos (ca-

pitulos | a VII) como da financeira (capitulo VIII).

Este feito pode apreciarse na seguinte conta que concilia as necesidades co endebe-

damento.

Cadro XXVI. Conciliacion necesidade de financiamento, necesidade de endebedamento e endebedamento neto. Miles €.

Operacions Correntes

Ingresos

Impostos directos

Impostos indirectos

Taxas, prezos e outros ingresos
Transferencias correntes
Ingresos patrimoniais

Gastos

Gastos de persoal

Gastos en bens correntes e servizos

Gastos financeiros
Transferencias correntes
Aforro bruto

Operaciéns de Capital

Ingresos

Alleamento de investimentos reais

Transferencias de capital
Gastos

Investimentos reais
Transferencias de capital
Formacioén de Capital
Fondo de continxencia

N, idade de Fi

Saldo operacidns con activos financeiros

idade de endebed "

Conta Financeira

2021

9.966.617
2.747.988
3.337.412
171.582
3.702.638
6.996
9.014.535
4.305.902
2.012.895
99.905
2.595.833
952.081

2021

1.044.257
4.961
1.039.296
2.503.002
1.534.666
968.336
1.458.744
45.417
-552.080

-218.513

-770.594

Operaciéns Financeiras 2021
Endebedamento Neto 2021
Endebedamento bruto 2.360.521
Amortizacions 1.589.928
Endebedamento Neto 770.594
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VI1.2. Evolucién da situacidn financeira autonémica.

VI1.2.1. Evolucién orzamentaria

Neste apartado realizamos un breve andlise da evolucion do orzamento consolidado
homoxeneizado da comunidade autbnoma nos Gltimos exercicios.

Ingresos

Os ingresos non financeiros superan os | 1.000 millbns de euros por vez primeira nas
contas autondmicas, ata acadar os | 1.01 | millébns de euros, 910 millbns mais ca no orza-
mento de 2020, como é sabido isto é debido & achega de 1.800 millons extraordinarios via
endebedamento e recursos extraordinarios da AGE e de fondos europeos..

Cadro XXVII, GALICIA. .Evolucion do orzamento de ingresos consolidado. Datos homoxeneizados

milléns de euros

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

INGRESOS
I Impostos directos 1364 1516 1374 2.031 2.030 1913 1.937 2.020 2.194 2335 2275 2431 2616 2.748
Il Impostos indirectos 2689 2.399 1.897 2.856 2959 2.944 3.133 3.118 3.243 3324 3.456 3.451 3.638 3.337
11l Taxas, prezos e outros ingresos 253 286 271 174 180 205 166 177 179 169 169 178 187 172
IV Transferencias correntes 5.064 4.949 4.497 2.760 2616 2312 1.953 2.168 2.394 2517 2.815 3.008 2943 3.703
V Ingresos patrimoniais 24 54 20 16 22 23 24 19 16 9 8 9 8 7
Total operaciéns correntes 9,395 9205 8058  7.836  7.806 _ 7.397 _ 7.214 _ 7.501 8026 8354 8724 _ 9.076 9.392 9.967
VI Alleamento de investimentos reais 9 1 49 27 32 30 13 10 13 7 1 7 7 5
VIl Transferencias de capital 709 742 681 613 589 513 480 517 535 561 559 671 702 1.039
Total ingresos de capital 808 853 730 640 621 543 493 527 548 568 570 679 708 1.044

TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 10.202  10.059 8.788 8.476 8.428 7.940 7.706 8.028 8573 8.922 9.294 9.755 10.101 11.011

VIII Activos financeiros 1 1 1 10 1 20 20 14 32 30 43 21 29 25
IX Pasivos financeiros 474 851 2,048 1.340 1373 1.476 2,507 1.700 1.657 2.031 1387 1.768 1.692 2.361
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 474 852 2.049 1.349 1.384 1.4% 2.527 1.714 1.690 2.061 1.430 1.789 1721 2.386

TOTAL ORZAMENTO DE INGRESOS ~ 10.676 10.910 10.837 10.233 9.743 10.263 10.982 10.724 11.544 11.822 13.397

Dentro do ingreso corrente, compre salientar a diferente porcentaxe de participacion
nos tributos cedidos a partires de 201 I, dimanante da aplicacion do novo sistema de fi-
nanciamento no calculo das entregas a conta do devandito sistema dificulta a comparacion
en toda a serie temporal.

Respecto a 2020, o ingreso corrente crece en case 600 millons de euros a pesar da
baixa dos ingresos do sistema de financiamento, polos fondos extraordinarios acordados
no seo do CPFF (que aumenta un 3,5% sobre 2019, 316 millons de euros), compre salien-
tar tamén que a contencion de todo gasto no esencial xunto cos fondos extraordinarios
permiten manter o aforro corrente nos niveis do ano pasado.
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Grafico XV.. Evolucion ingreso corrente 2008-2020 en millons de euros.
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O gréfico seguinte mostra a evolucion do gasto corrente, a outra pola do aforro
corrente, como pode apreciarse aumenta na mesma contia que o ingreso corrente, na
sGa maior parte para reforzar e facer fronte as novas necesidades en materia de sanidade,
educacion e servicios sociais. Isto fai crecer todos os capitulos de gasto corrente agéas o
de gastos financeiros (capitulo Ill), que baixa 43 millons de euros acadando o dato mais
baixo da serie.

Esta evolucion leva o gasto corrente total por enriba dos 9.000 millons de euros, o
dato mais alto dos orzamentos da comunidade autonoma, se ben unha parte importante
do incremento ten caracter extraordinario e, polo tanto non consolidable como se indicou
na primeira parte de esta memoria.
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Grafico XVI. .Evolucion gasto corrente 2008-2020 en millons de euros
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De seguido vemos como este control do gasto corrente, permite manter un impor-
tante aforro bruto que financia os investimentos. A seguinte grafica enfronta a evolucion

de ingreso e gasto corrente e permite apreciar como se mantén o diferencial xerado o

ano pasado, xerando espazo fiscal en forma de aforro bruto en contias crecentes, o que

mantén unha alta de financiar investimentos, que se reforza co recurso extraordinario &

débeda de este ano. De xeito complementario, a lina amarela mostra como a taxa de
financiamento de investimentos con débeda sube dende o dato case cero de 2020 .

Grdfico XVII. Gasto corrente vs ingreso corrente no orzamento consolidado. Millons de euros
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Respecto aos ingresos de capital, 0 orzamento prevé un esforzo investidor extraor-

dinario para reactivar a economia, para o que se incorporan os fondos REACT UE, por

430 millbns de euros.
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Sumando os ingresos correntes e os ingresos de capital obtemos o total de ingresos
non financeiros do orzamento consolidado, a estas contias se engaden os ingresos fi-

nanceiros (endebedamento e activos financeiros) para pechar o financiamento dos gastos
da comunidade autbnoma.

De seguido, recollese un cadro ilustrativo coa evolucion da capacidade de financia-
mento de gastos orzamentarios (capitulos | a VIII de gastos), a partires dos ingresos non
financeiros e ingresos de capitulo VIII, que chamamos ingresos orzamentarios neste grafico,
a capacidade completase co endebedamento neto de cada periodo.

Grdfico XVIll. Capacidade de gasto total agas amortizacion débeda. 2008-202 1. Milléns de euros
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Como pode verse a comunidade autbnoma volta a empregar con caracter contra-
ciclico o recurso ao endebedamento, para financiar un orzamento expansivo que permita
reaccionar contra a pandemia e os seu efectos tamén no ano 2021,

Dentro da senda mostrada as disponibilidades para gasto total agas a amortizacion
de débeda acadan os | 1.807 millbns de euros no 2021, a maior da serie en consonancia
de novo co esforzo financeiro que se esté a realizar.

Gastos

O orzamento consolidado de gastos recolle tamén a evolucion en milléns de euros
dende 2008. Compre sinalar a efectos comparativos que a contia que ata 2010 figuraba
no capitulo IV como participacion dos concellos nos tributos do estado pasa a ter nese
ano caracter extraorzamentario polo que resulta axustada en toda a serie para facilitar
unha vision homoxenea da evolucion do gasto en termos consolidados, asimesmo tamén
se eliminan a efectos comparativos os gastos financiados con FEAGA nos que a Xunta
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actla como mero intermediario, por ese mesmo motivo e seguindo as recomendacions
do Consello de Contas.

Como pode apreciarse, atendendo ao gasto non financeiro, saliéntanse claramente
tres etapas na evolucion do gasto:

-unha crecente, correspondente & fase expansiva ata 2009 no que o orzamento
consolidado non financeiro acada os 10.544 millons de euros,

- outra fase decrecente que mostra un axuste a baixa no perfodo 2010-2014, ata
acadar un gasto non financeiro duns 8.343 millons de euros nese Ultimo ano,

-e unha ultima de recuperacion dende o orzamento de 2014 ata o actual, na que este
medra ata os 10.149 millbns de euros no pasado orzamento para 2020, e experimenta un
crecemento extraordinario no presente ata os | 1.563 millons de euros, co que superar-
mos o teito de gasto acadado o ano 2009.

Na medida en que foi preciso recorrer ao endebedamento para suavizar o impacto
do axuste no gasto consolidado, o capitulo de operacions financeiras e o capftulo de gasto
financeiro mostran unha evolucion crecente a partires do 2010, porén no 2015 invertese
a tendencia, sendo o primeiro exercicio dende o comezo da crise no que suben os gastos
non financeiros e baixan os financeiros, no 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 consoli-
dase esta tendencia diminuindo o gasto financeiro en 252 millons de euros con respecto
a 2014, ata chegar a 100 millons de euros (igual ao orzamento de capitulo lll de 1992)

Cadro XXVIIl. Galicia. Orzamento consolidado de gastos. Datos homoxeneizados
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

GASTOS
| Gastos de Persoal 3.444 3.692 3773 3.627 3.609 3391 3367 3382 3.567 3.681 3.762 3.889 4.031 4.306
Il Gastos enbens correntes eservicios 1348 1416 1381 1353 1384 1376 1368 1388 1483 1634 1724 1783 1840 2013
Il Gastos financeiros 146 148 157 198 295 299 352 336 7 235 170 165 143 100
IV Transferencias correntes 2359 2430 2471 2322 2239 1970 1941 1960 2015 2.161 2222 2320 2411 2596
Total operacions correntes  7.297  7.686  7.782  17.500  7.527  7.036 7024 7.066 7.335 7712 7878 8158 8424 9.015
V Fondo de Continxencia 65 99 62 78 76 85 105 125 52 37 39 39 3 45
Total fondo de continxencia 65 99 62 78 76 85 105 125 52 37 39 39 33 45
VI Inversiéns Reais 1382 1439 1251 805 782 711 666 700 777 841 881 911 929 1535
VIl Transferencias de Capital 1337 1320 1108 720 704 604 548 496 593 631 688 741 762 968
Total operaciéns de capital 2719 2.759 2359 1525 148 1315 1214 1.19% 1370 1473 1570 1.652 1.691 2.503
TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 10,081  10.544  10.203 9.102 9.089 8436 8343 8.388 8.757 9.222 9.487 9.850 10.149 11.563
Vil Activos Financeiros 122 120 118 307 176 166 140 147 1563 152 161 164 154 244
1xPasivos Financeiros 474 246 516 417 548 834 1750 1208 1353 1608 1.076 1531 1519 1.590
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 595 366 634 73 723 1000 1890 1355 1.506 1761 1237 1695 1673 1834

TOTAL ORZAMENTO DE GASTOS ~ 10.676  10.910 10.233 10.263 10.982 10.724  11.544 11.822  13.397
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O cadro anterior mostra a evolucion dos pesos das diferentes partidas de gasto non
financeiro nos orzamentos consolidados de 202 | respecto as do 2008, como pode verse a
natureza dos servizos publicos prestados pola comunidade autoénoma (xustiza, educacion,
sanidade, servizos sociais), implica unha composicion do gasto intensa no gasto corrente
(persoal, gastos de funcionamento e consumos dos centros). Ademais os gastos extraor-
dinarios para reforzar e manter os servicios pUblicos no actual contexto pandémico ten-
sionan a alza estas partidas de gasto ao seren intensivos en consumo de gasto de persoal e
material. Por elo os capitulos | e Il de gasto aumentan o seu peso co paso do tempo dada
a forte rixidez dos mesmos e suben 448 millbns no presente orzamento.

As politicas de xestion da carteira de débeda aproveitando a expansion cuantitativa
do BCE e o rigor no proceso de consolidacion fiscal mostrado pola comunidade autono-
ma reflictense na baixa do custo do endebedamento, que baixa a niveis historicos, liberan-
do case 43 millons de euros no 2021 que se poden dedicar a financiar o funcionamento
de servicios pUblicos basicos sen afectar ao aforro bruto, como mostra a seguinte gréafica.

Grafico XIX. Gastos financeiros. Evolucion dos gastos financeiros no orzamento consolidado 2006-2020.
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As transferencias correntes tamén pasan a acadar o nivel mais alto da serie, neste
caso polo desenvolvemento da Lei de Dependencia e o apoio as politicas de familia e de
inclusion tentando garantir que a recuperacion chegue primeiro aos que mais a precisan.

O resultado é que se no ano 2008 o peso do gasto corrente acadaba un 72,4% do
gasto non financeiro do orzamento consolidado, no 2020 este supera o 83%.
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O gasto en capital reflicte o necesario impulso as politicas de fomento e a os in-
vestimentos produtivos para apoiar a reactivacion econémica e social, estas superan os
2.500 millbns de euros duplicando a magnitude de 2014, este importante crecemento
que supon 812 millbns mais que o pasado exercicio e é posible polo aproveitamento das
capacidade de endebedamento ao Iimite, os novos recursos europeos e o mantemento
do esforzo en aforro bruto.

A gréfica seguinte permite apreciar este salto cuantitativo nos investimento (area azul
claro), debuxando un pico no Gltimo exercicio da mesma, tamén permite apreciar estable
senda crecente do gasto corrente, dende os mihimos dos anos da grande crise e o repunte
especial de este ano polos gastos extraordinarios de reforzo dos servicios pUblicos basicos
pola pandemia.

Grafico XX. Evolucion do gasto non financeiro vs gasto corrente. Orzamentos consolidados 2008-202 1
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O resto das partidas do orzamento, ven condicionado pola rixidez do gasto corrente,
asl a capacidade de financiamento de investimentos de capital ven dada pola suma do afo-
o bruto, os ingresos de capital e a capacidade de endebedamento libre da financiacion
de activos.

Como detalle de este forzo investidor extraordinario, podemos apreciar na grafica
seguinte como este crece baseado nun solido aforro bruto, e nos recursos de capital e ca-
pacidade de endebedamento extraordinarios de este ano. O que permite apreciar como
tan so cos recursos adicionais e o aforro corrente que se mantén, xa estabamos a superar
a capacidade de financiamento de investimentos de 2020.

Grafico XIX. Evolucion do financiamento do gasto de capital 2014-2019
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Evolucién do gasto real

De seguido procederase a analizar a evolucion das principais magnitudes e saldos
orzamentarios da comunidade autonoma partindo dos ingresos e gastos consolidados
realizados correspondentes ao periodo 2008-2019, Gltima conta xeral da comunidade
auténoma liquidada.

Compre salientar que todos os datos son os correspondentes & conta xeral da
comunidade auténoma, homoxeneizados deducindo as partidas que pasan a ser extraor-
zamentarias neste periodo (a participacion das corporacions locais nos tributos do estado
e o FEAGA).

A distribucion por capitulos dos gastos durante o periodo 2008-2019 & a que segue:
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Cadro XXVIll: Gastos Consolidados non financeiros (Obrigas Recofecidas). Datos en Millons de euros
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

GASTOS

| Gastos de Persoal 3576 3899 3823 3725 3441 3447 3451 3560 3668 3749 3845 4066
11 Gastos en bens correntes e servicios 1409 1414 1357 1321 1594 1541 1567 1646 1650 1786 1831 1864
1l Gastos financeiras 135 11 122 04 257 302 365 308 270 2 154 158
WV Transferencias correntes 2430 2609 2559 2213 2179 2059 1993 1957 2019 2105 2157 2242
Total operacins correntes 7.550 8.033 7.861 7533 7470 7.349 7.376 7.470 7.606 7.864 7.987 8330

V Fondo de Continkencia g g 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total fondo de continxencia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

VI Inversicns Reais 1362 1258 882 681 660 627 526 750 692 681 682 688
Vil Transferencias de Capital 1247 1036 780 540 581 488 439 528 350 388 439 506
Total operacions de capital 2,609 2294 1663 1221 1241 1115 965 1.278 1041 1.069 1122 1194

TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 10.160 10327 9.524 8.754 8711 8.465 8.340 8.748 8.648 8933 9.109 9.524
VIl Activos Financeiros 136 134 132 13 196 130 168 141 176 127 130 393
X Pasivos Financelros 38 26 520 420 508 1026 1461 1306 1334 1756 1034 2710
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 484 380 652 532 704 1155 1629 1447 1510 1883 1164 3.103

TOTAL ORZAMENTO DE GASTOS 10.707 9.969 10.195 10.158

En canto aos gastos correntes, a sla execucion no 2019 representou o 87% do
gasto non financeiro total, un punto menor que o ano anterior polo mellor desempefo
dos investimentos No exercicio 2019 crecen por enriba da media os gastos de persoal e
as transferencias de capital, un 5,7% e |5,1% sobre un aumento medio non financeiro do
4,6% . Tamén destaca 0 mantemento en miimos do gasto financeiro. Dende o ano 2008
ata 0 2019 o incremento do gasto corrente foi de 780 millons de euros, un 10,3% mais.

En canto aos gastos de capital, a sa execucion no 2019 representou unicamente o
12,5% do gasto non financeiro total, lixeiramente superior ao do ano anterior pero ainda
en cifras relativamente modestas.

No que atinxe ao financiamento do gasto materializado en investimentos, a metade
do mesmo procede de fondos propios xerados co aforro corrente (533 millons de euros),
un 37% dos ingresos de capital e o 18,7% restante da capacidade de endebedamento.

Se botamos unha ollada & composicion do financiamento dos investimentos, pode-
mos apreciar como muda radicalmente e resulta financiado integramente polos ingresos
de capital e o aforro bruto, e isto a pesares da continua baixa do Fonde de Compensacion
Interterritorial nos PGE, tradicional fonte de financiamento para cohesionar a capacidade
de investimento dos diferentes territorios cuxa evolucion non deixa de baixar dende a
grande crise.
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Cadro XXIX; Fontes de financiamento dos investimentos do orzamento consolidado en %

Ratio Investimento por fonte 2015 2016 2017 2018 2019 2020
%Financiamento FCl / Investimento Real 12,5% 6,7% 6,8% 4,8% 4,8% 4,6%
%Financiamento fondos propios / Investimento Real 56,2% 80,8% 78,4% 76,5% 74,5% 73,8%
%Financiamento finalista do Estado / Investimento Rea 1,7% 2,6% 2,1% 1,0% 1,6% 1,5%
%Financiamento europeo / Investimento Real 29,3% 9,7% 12,5% 16,2% 18,6% 18,9%
Outros 0,3% 0,1% 0,2% 1,4% 0,4% 1,2%

100% 100% 100% 100% 100% 100%

En canto a evolucidon do gasto non financeiro total, o seu méaximo neste perfodo
(2008- 2019) acadouse no ano 2009 cando o seu importe ascendeu a case 10.327 millons
de euros. No ano 2010 producese por primeira vez unha caida do gasto non financeiro
da Comunidade Auténoma de Galicia respecto o ano anterior o que se volta a producir
nos anos 201 1 a 2014. No 2015 comeza unha nova etapa do crecemento do gasto non
financeiro consolidado que crece de xeito continuado ata os 9.524 millons de euros no
2019.

No que atinxe aos ingresos, a sla distribucion por capitulos durante o periodo 2008-
2019 mostra unha evolucion ainda mellor, tanto en termos absolutos como no seu con-
tido ao basearse nun crecemento sblido do ingreso corrente, tal e como pode apreciarse
no seguinte cadro:

Cadro XXX, :Ingresos Consolidados (Dereitos Recofiecidos). Datos en Millons de euros

milléns de euros

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

INGRESOS

1 Impostos directos 1651 1737 1385 2,050 2020 2023 1.998 2089 2262 2375 2385 2491

11 Impostos indirectos 2550 2119 1874 2690 2733 2892 3141 3151 3222 3304 3468 3400

11l Taxas, prezos e outros ingresos 252 262 248 256 166 180 186 204 177 171 181 197

IV Transferencias correntes 4.644 5.019 4364 2.460 2402 2290 1935 2209 2375 2537 2712 2.762
V Ingresos patrimoniais 61 29 19 23 25 41 29 14 19 12 11 12
Total operaciéns correntes 9.158 9.165 7.890 7.479 7.346 7.425 7.288 7.668 8.055 8.400 8.757 8.863

VI Alleamento de investimentos reais & & 2 2 16 Y 11 8 8 4 4 16
VII Transferencias de capital 716 760 649 558 464 478 39 644 227 286 445 422
Total ingresos de capital 800 826 671 582 480 495 407 652 235 290 449 438

TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 9.958 9.991 8.561 8.060 7.826 7.920 7.695 8319 8290 8.690 9.206 9.301
VIII Activos financeiros 19 16 7 4 33 26 26 33 35 35 44 30
IX Pasivos financeiros 588 936 1822 1293 1624 1.909 2221 1752 1882 2218 1194 2971
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 607 953 1830 1.298 1.657 1935 2.247 1785 1916 2253 1239 3.002

10.565 10.391 9.942 10.104 10.943 10.445

JOTAL ORZAMENTO DE INGRESOS

Os ingresos correntes acadaron o seu méximo nos anos 2008 e 2009, reducindo-
se no 2014 respecto ao méaximo de 2009 en 1.877 millons de euros un 20,5% menos.
Agora no 2019 recupéranse dende o chan acadado no 2014 ata acadar os 8.863 millons

de euros. Dende o0 201 | esta masa financeira amosaba unha evolucion estable en tormo
aos 7.400 millons de euros, tras unha baixa anomala no 2014 (que explica a importante
liquidacion do sistema de financiamento no 2016), aumentan no 2015, e crecen con forza
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no 2016, 2017, 2018 e mais modestamente no 2019, de novo debido a unha liquidacion
anormalmente baixa do SFA, neste caso debida ao efecto non compensado do Sl do IVE,
gue ven reclamando a comunidade autbnoma.

En canto aos ingresos de capital, a sGa execucion no 2019 permanece na lifa do
exercicio anterior sufrindo un lixeira baixa de 10 milléns de euros.

No que refire 4 evolucion dos ingresos non financeiros, logo de sufrir o impacto da
grande crise no periodo entre 2010 (no que baixan 1.430 millons de euros) e 2014, se
recuperan pasenifamente ata os 9.301 millons de 2019, unha magnitude que anéloga as
de primeira década deste século.

No que refire ao aforro corrente, as abruptas caidas de ingresos da grande crise inha-
bilitaron a capacidade de xerar aforro corrente, chegando este a ser negativo ata en tres
ocasions no perfodo de crise, e non sendo ata 2015 que se inicie unha solida senda de cre-
cemento baixa ata 533 milléns de euros no 2019, dende os 770 millons do ano anterior.

Como se ten indicado na parte orzamentaria, a importancia de este saldo orzamen-
tario radica en que foi, e debe ser nunhas finanzas saneadas, o principal fornecedor de
financiamento de investimentos da comunidade autbnoma. Polo que de non recuperarse
os ingresos correntes, a capacidade de investir no futuro verase limitada s disponibilidades
de fondos finalistas.

Finalmente, en canto & evolucion do superavit ou déficit non financeiro, no perfodo
de referencia podense extraer as seguintes conclusions: no ano 2007 conseguiuse pechar
0 exercicio cun superavit non financeiro e os anos seguintes remataron todos con déficit.
O mais elevado produciuse no ano 2010 cando ascendeu a 964 millons de euros.

Despois dun superavit extraordinario no ano 2018, o saldo non financeiro volta a ser
lixeiramente deficitario -223 millons de euros pero cumprindo o obxectivo de estabilidade
orzamentaria para 2019, porén compre lembrar a estes efectos que, de ter corrixido o
impacto na liquidacion do IVE da implantacion do Sl no ano 2017, tal e como reclama a
comunidade autbnoma de Galicia, o saldo voltaria a estar equilibrado.

VI1.3. Evolucién do Endebedamento: posicion relativa

O principal resuttado da evolucion dos ingresos e gastos consolidados dunha adminis-
tracion € o seu saldo non financeiro ou resultado orzamentario que acabamos de analizar
e o seu corolario, o endebedamento preciso para financialo.

A ratio débeda/PIB da Comunidade Autonoma de Galicia reduciuse entre finais do
2015 e o segundo trimestre de 2019, Ultimo dato dispohible nun 1%, por enriba da media
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das CCAA (baixou nun 0,7%). Se analizamos unha evolucion a longo prazo do mesmo
podemos apreciar a dinamica mais controlada do mesmo na nosa comunidade autbnoma

Grafico XX. Evolucion débeda PDE. Ratio débeda/PIB. Banco de Espania
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A necesidade dunha evoluciébn moderada do endebedamento non é un fin en si
mesmo, € a garantia de sostibilidade das finanzas pUblicas, xa que permitird cando sexa
preciso acudir de xeito temporal a os ingresos financeiros para compensar caidas do ingre-
so pUblico en fases recesivas do ciclo, como a que estamos a vivir. En efecto, o actual non
€ o momento de preocuparse pola débeda, sendbn de impulsar investimentos productivos
que permitan xerar emprego e riqueza e superar a perturbacion causada pola COVID-19.

A estes efectos manter unha débeda controlada ata o de agora é unha fortaleza que
nos permite soportar menores custes financeiros, pero tamén acudir mais facimente a os
mercados financeiros en caso de ser preciso. A seguinte grafica mostra a evolucion dos
Gltimos anos do stock de débeda da comunidade auténoma e do custe de mantela, malia
que o stock mantense ou descende levemente dende 2017, a sGa ratio co PIB descende
polo crecemento continuado de este Gltimo.

Como se pode apreciar o control de este stock combinado con unha axeitada poli-
tica de xestion de pasivos aproveitando as favorables condicions de mercado, esta a xerar
importantes aforros de custes en xuros &s finanzas autonémicas.

Malia que este era o camifo a seguir ata os niveis de débeda previstos na normativa
de estabilidade orzamentaria, o radical cambio da situacion socio econémica causado pola
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pandemia muda este plantexamento, e habera que retomar o recurso & débeda para apa-
lancar a recuperacion, como se describe no apartado seguinte.

Grafico XXI. GALICIA. Evolucién da ratio débedalPIB
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VI.4. Transparencia

A Lei 2/ 2011, de 16 de Xuho, de Disciplina Orzamentaria e Sustentabilidade Fi-
nanceira dispon no seu artigo 19, adicado a instrumentacion do principio de transparencia,
apartado 5 que “Os orzamentos xerais recolleran informacion sobre a necesidade de fi-
nanciamento da Comunidade Autdnoma, os investimentos reais das empresas pUblicas en
termos de contabilidade nacional, a ratio de gasto plblico da Comunidade Autonoma en
relacion co produto interior bruto rexional, o nivel de débeda pUblica no seguinte exerci-
cio e a evolucion das seguintes ratios e magnitudes: ratio débeda/PIB, ratio débeda/ingre-
sos correntes, risco comprometido por avais € compromisos por emprego de formulas
de pago adiado, tanto xa contratadas como das previstas para o exercicio orzamentario’.

As seguintes ratios elaboranse a partires do dato certo do Ultimo exercicio pechado
(2019), da prevision de cerramento de 2020 e, do orzamento que se presenta para 2020.
A cifra de referencia do PIB para a ratio débeda PIB é a tida en conta no protocolo PDE
do Banco de Espana e as previsions de variacion do PIB do IGE para 2020 e 2021.
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Cadro XXXI. Ratios orzamentario-financeiros

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Necesidade de Financiamento (% PIB) -0,70% -0,60% -0,20% 0,20% -0,10% -0,20% -1,00%
Necesidade de Financiamento (M€) -378 -341 -136 104 -69 -136 -585
Investimentos reais das empresas publicas (M€) 127,9 92,7 101,0 101,1 116,8 136,3 193,3
Ratio Gasto Non Financeiro - PIB rexional 15,0% 15,2% 15,2% 15,1% 15,0% 17,6% 18,6%
Ratio Gasto Total - PIB rexional 17,4% 17,8% 18,1% 17,1% 17,5% 20,5% 21,5%
Ratio Investimento por habitante 255,9 285,9 310,6 326,1 338,0 345,4 570,9
Ratio gasto non financeiro por habitante 3.084,6 3.236,3 3.405,3 3.509,7 3.653,2 3.773,9 4.300,5
Débeda Publica (M€) 10.375 10.854 11.210 11.342 11315 11.551 12321
Ratio Débeda - PIB 18,5% 18,8% 18,6% 18,1% 17,5% 19,5% 19,3%
Ratio Débeda - Ingresos Correntes 138% 135% 134% 130% 125% 123% 124%
Débeda por Habitante S7EES 3.989,6 4.139,5 4.195,8 4.196,5 4.295,2 4.582,5
Risco comprometido por avais (M€) 138,2 108,0 91,7 63,0 31,5 30,6 8,7
Compromisos por emprego de férmulas de pago adiado 3.067,6 2.857,0 2.722,0 2.617,2 2.478,7 2.335,1 2.194,1

Neste sentido a Necesidade de Financiamento de Galicia no exercicio 2020 sera dun
0,2% do PIB rexional cumprindo co obxectivo de estabilidade orzamentaria vixente o cal
supon unha necesidade de financiamento de 136 millons de euros. Do mesmo xeito para
20210 esforzo de financiamento das politicas expansivas de reactivacibn econdmica e
compensacion da baixa de recursos ordinarios fai que o recurso & débeda chegue ao ||
do PIB de xeito extraordinario, o que supon 685 millons de euros.

A gréfica seguinte compara a senda de consolidacion fiscal de Galicia e do total das
comunidades autonomas, permite apreciar como os esforzos temperas na contencion do
déficit permiten unha senda mais suave no espazo temporal obxecto de andlise, o que se
traduce en mais estabilidade na dotacion das diferentes politicas de gasto a igual esforzo
de reducion do déficit da media das CCAA, o que xa permitiu rematar antes a senda de
consolidacion fiscal e xerar mais marxe de manobra fronte a posibles continxencias, como
acontece neste ano, no que Galicia mantén unhas finanzas estable fronte a incertidume
gue nos rodea sen ter que facer esforzos de consolidacion adicionais.

De seguido recollese a mesma taboa para o conxunto do sector pUblico (sen inclufr
a axuda ao sector financeiro).
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Cadro XXXII. Taxas de déficit de referencia

2020 2021
Administracion central -6,6 -3,5
Comunidades Autonomas -0,6 -1,1
Corporaciones Locales 0,0 -0,1
Seguridade Social -4,1 -3
TOTAL -11,3 -7,7

A representacion grafica de esta senda das diferentes administracions mostra como
xurde con forza un novo actor na determinacion das necesidades de financiamento das
administracions publicas, que xa no 2016 supera as comunidades autonomas neste para-
metro, € a administracion da seguridade social, que € a administracion plblica que sofre un
maior deterioro por mor da crise e do desaxuste financeiro do sistema contributivo que a
fornece de recursos, esta situacion ven condicionando os repartos de obxectivos de déficit
entre as diferentes administracions dende 2013, o grafico seguinte permite apreciar como
sera o subsector das AAPP que terd maior déficit no cuadrienio 18-21.

Grafico XXIl.Da senda de consolidacion fiscal 21-23..
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Senda con taxas de referencia 20-21
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No que atinxe aos investimentos reais das entidades instrumentais da comunidade
autonoma que non forman parte do orzamento administrativo no ano 2020 ascende a
136,3 millons de euros, e no 2021 prevese expandir os seus investimentos en consonancia
co resto do sector plblico autondmico ata acadar os 193.3 un 426% e 57 millons mais que
o exercicio anterior. O importe detallado dos devanditos investimentos por ente x(ntase
como anexo ao final do documento.

No que atinxe as diferentes ratios de gasto; a ratio de gasto pUblico da Comunidade
en relacion co PIB rexional, esta debe reflectir o importante esforzo expansivo contracicli-
co do orzamento medrando ata o 21,5% no 2021 dende o 20,5% do 2020.

Do mesmo xeito, no ano 2020 a porcentaxe de gasto non financeiro en relacion ao
PIB de Galicia foi dun 17,6%, e sube ata o18,6% no ano 2021, compre salientar que estas
dUas ratios suben de xeito importante sen aumentar o gasto no 2020 debido & abrupta
caida do PIB, polo que a comparacion mais realista para apreciar o esforzo expansivo do
orzamento é o dato de 2019, onde sobre o PIB o gasto total supon un 17,5% e o gasto
non financeiro un 15%.

En canto o nivel de Débeda PUblica do ano 2019, a finais de dito ano, como se ten
sinalado na parte de débeda, a débeda plblica calculada segundo o Procedemento de Dé-
ficit Excesivo acadou o importe de |1.315 millons de euros e prevese que a finais do ano
2020 sexa de | 1.551 millons de euros, e para 2021 a prevision coherente co orzamento
que se presenta e de que acade os 12.321 millons de euros, que supora un incremento
da mesma de 770 milléns, os previstos na conta financeira dos orzamentos para 202|
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que reflicten o recurso extraordinario & débeda para financiar as politicas de reactivacion
econbmica.

A Lei de Disciplina Orzamentaria esixe informacion sobre a evolucion das seguintes
ratios que tefien relacion co nivel de débeda pUblica: a ratio débeda/PIB e a débeda en
relacion cos ingresos correntes.

A evolucion da ratio débeda/PIB dende a Gltima ratio anual informada polo Banco de
Espaha correspondente ao ano 2019, un 17,5 % aumenta, dous con cinco puntos, rom-
pendo a, evolucidn descendente que muda de xeito extraordinario pola abrupta caida do
PIB que afecta ao denominador da ratio facendo que aumente substancialmente, asi' no
2020 prevese pechar cunha ratio do 19,5%, e de cara a 2021 malia que o PIB experimen-
ta un forte crecemento, o recurso extraordinario a débeda para financiar as medidas de
reactivacion econdmica fai que a taxa esperada sexa do 19,3%.

Respecto a relacion entre a débeda e os ingresos correntes ao cerramento do ano
2019 a débeda prevista de Galicia constituira o 125 % dos seus ingresos correntes e no
ano 2020 dita relacion baixard ao 123 9% como consecuencia do cativo aumento do stock
de débeda previsto a finais de ano (236 M€), fronte ao aumento dos ingresos correntes
en 315 millons de euros, que ainda non estan computando os ingresos extraordinarios do
RDL 22/2020 o que faré baixar esta ratio ainda mais. No que refire ao vindeiro exercicio
2021 no que a ratio mostra unha evolucion estable, estimando chegar ao 124% polos
aportes extraordinarios de financiamento que compensan os gastos correntes aumenta-
dos pola COVID.

O mantemento dunha senda en pardmetros aceptables, de acordo coas rexions mais
solventes da nosa contorna, asi como o cumprimento dos obxectivos e regras fiscais, non
son un fin en si mesmo, sendn a via para aumentar a solvencia dos galegos -como mostra a
seguinte grafica con menos débeda per capita que o resto das CCAA e, en (ltima instancia
a mellor garantia da sostibilidade dos servicios pUblicos e de reserva de marxe de manobra
para circunstancias adversas como as que estamos a enfrontar.

A evidencia palmaria de esta afirmacion € o aumento previsto de recurso ao ende-
bedamento para o vindeiro ano, cando sera preciso adoptar medidas expansivas de gasto
que contrarresten o pardbn econémico causado pola COVID-19.
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Grdfico XXIll. Evolucion da ratio débeda por habitante. Comparativa Galicia-media ccaa
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Fonte: Banco de Espaia (datos a Decembro 19). INE

De seguido nos referimos ao risco comprometido por avais, hai que ter en conta o
disposto no Texto Refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, en
concreto nos seus artigos 40 a 45, respecto do Iimite méximo de avais que se poderan
conceder durante cada ano nos que se remite a Lei de Orzamentos.

Neste sentido a Lei de Orzamentos de Galicia do ano 2021 dispon que o importe
maximo dos avais que a Xunta de Galicia poderd conceder durante o ano 2021 sera de 30
millons de euros, de seguido establece que o Instituto Galego de Promocion Economica
podera conceder, durante o ano 2021, avais en canto non se supere en ningdn momento
o saldo efectivo vixente de 500 milléns de euros.

Dende xuho de 2015, a concesion de avais esta suxeita ao principio de prudencia
financeira de acordo ao artigo |13 da Lei Organica 8/1980, de 22 de setembro, de Finan-
ciacion de Comunidades Autonomas (LOFCA).

As condicions de prudencia para avais tense desenvolvido por Resolucion da Secre-
taria General Coordinacion Autonémica y Local, que fixa un limite do importe total de
avais autorizado por cada comunidade autébnoma do 1,5% do seu PIB rexional, os limites
recollidos na lei de orzamentos recollidos no paragrafo anterior respectan esta limitacion.

Para a comunidade autonoma de Galicia este Iimite sitlase nos 864 millons de euros,
superior ao limite autorizado na Lei de orzamentos (500 milléns de euros) e ao risco vivo
por avais estimado a peche de 2020 (30,6 millons de euros). Para o ano 2021 estimase
que as operacions de concesion de novos avais e amortizacion de vencementos rebaixen
substancialmente o risco comprometido por avais polo IGAPE en tormo aos 9 millons de
euros.

Por Ultimo a Lei de Disciplina Orzamentaria establece que os Orzamentos recolleran
informacion dos compromisos por emprego de formulas de pago adiado, tanto das xa
contratadas como das previstas para o exercicio orzamentario, esta informacion figura
adicionalmente na memoria |.
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En canto aos compromisos por emprego de formulas de pago adiado xa contratados
son as mesmas contias que as correspondentes ao pasado orzamento menos unha anua-
lidade, a seguinte taboa reflicte o detalle:

Cadro XXXIll. Compromisos de pago futuros en cpp e concesions de obra piblica

Contratos celebrados colaboracién publico-privada e concesion de obra publica

ADMINISTRACION XERAL SERGAS
AG-56 Santiago- . ida  ViaRépid F Ascz'- Autovi Contrat
PROXECTOS Brion - As V:Gr:pi ; d I; Zpl 2 b r:n eira c ! tov;a Conc Obra Pib Novo o:ltra °
Galanas(N-550)- o o Barbanza. | Fortuguesa. ostada Hospital de Vigo a 3
" Salnés VRG-1.1 VACA-52 Morte Tecnoloxia
Pardifias (AG-56)
Celanova

COMPROMISOS DE PAGO ANUAIS

ANO Investimento Investimento Investimento Investimento Investimento Canons Investimento Canons
2021 13.278 6.168 10.824 9.821 24.870 28.124 37.227 10.640
2022 13.771 6.467 11.366 10.105 25.492 27.652 37.746 10.945
2023 14.324 6.785 11.952 10.386 26.129 27.740 37.650 9.399
2024 14.900 7.130 12.557 10.695 26.782 27.828 37.553
2025 15.543 7.456 13.183 10.918 27.452 26.563 38.945
2026 16.126 7.747 13.855 11.165 28.138 26.650 38.848
2027 16.777 8.045 14.551 11.409 28.842 31.230 33.811
2028 17.452 8.383 15.299 11.685 29.563 31333 33.697
2029 18.206 8.683 16.072 11.892 30.302 29.235 36.005
2030 18.885 9.025 16.899 12.112 31.059 29.332 35.898
2031 19.643 9.375 17.756 12.331 31.836 29.429 35.792
2032 20430 9.760 18.638 12.585 32,632 29.526 35.684
2033 21313 10.110 19.584 6.707 33.448 24.596 41.108
2034 21.959 10.497 20.560 6.826 34.284 23.582 42223
2035 15.987 7.708 21.600 6.941 35.141 17.309 30.884
2036 8.213 7.080 36.019
2037 7.182 36.920
2038 7.303 10.368
2039 7429
2040 2.256
258.595 123.342 242.908 186.828 529.277 410.127 553.070 30.984

(Miles de Euros)

Dita taboa reflicte que ata o ano 2040 a Xunta de Galicia ten comprometidos a tra-
vés das colaboracions plblico privadas 2.335,13 millons de euros. No ano 2021 non esté
previsto dispor de mais gasto a través destas formulas de pago adiado, polo que o importe
comprometido ao final do devandito ano sera de 2.194,13 milléns de euros.
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Cadro XXXIV. ANEXO: Investimentos reais das empresas publicas. Miles de €

INVESTIMEN
ENTIDADES TOS REAIS
2021

Portos de Galicia 18.442
Augas de Galicia 89.609
Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica 1.983
Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar 2.496
Axencia para a Calidade do Sistema Universitario de Galicia 22
Consorcio extensidn universitaria e divulgacion ambiental 54
Consorcio de abastecemento de auga en Cervo e Buerela 0
Consorcio Casco Vello de Vigo 2.583
Consorcio Local dos Peares 4
Fundacion Instituto Galego de Oftalmoloxia 74
Fundacién Publica Cidade da Cultura de Galicia 9.400
Fundacion Publica Urxencias Sanitarias de Galicia 061 0
Instituto Galego de Medicina Xenémica 1.425
Fundacion Galicia Europa 4
Fundacion Galega para a Tutela de Persoas Adultas 5
Fundacion Semana Verde de Galicia 0
Fundacion Centro Galego de Artesania e Desefio 5
Fundacién Centro Tecnoldxico de Supercomputacion de Galicia 23.002
Fundacion Exposicions e Congresos de A Estrada 0
Fundacion Feiras e Exposicions de Lugo 29
Fundacion Feiras e Exposicion de Ourense 30
Instituto Feiral de A Corufia 0
Fundacién Centro Tecnoloxico da Carne 450
Fundacién ROF Codina 10
Fundacion Deporte Galego 10

Fundacion Centro Tecnoldxico do Mar
Fundacion Galega de Formacidn para o Traballo

Fundacion Camilo José Cela 2
Redes de Telecomunicacidn Galegas, S.A. 500
Sociedad Publica de Investimentos de Galicia 1.810
SODIGA Galicia, Sociedade de Capital Risco 10.000
XESGALICIA, Sociedade Xestora de Entidades de Capital Risco, S.A. 20
Galicia Calidade, S.A. 6
Parque Tecnoldxico de Galicia, S.A. 53
Sociedade Andnima de Xestion do Plan Xacobeo, S.A. 0
Empresa Publica de Servizos Agrarios Galegos 0
Xenética Fontao, S.A. 380
Galaria Empresa Publica de Servizos Sanitarios 4.055
Sociedade Galega de Medio Ambiente, S.A. 17.935
Xestion do solo de Galicia, XESTUR, S.A. 12
Corporacidn Radio Television, S.A. 8.839
(Miles €)

Informe econdmico e financieiro 148 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E DISCIPLINA ORZAMENTARIA



	APROVEITAR A CRISE PARA ACELERAR O CAMBIO DE MODELO DE CRECEMENTO
	I.1. INTRO
	I.2. #Galicia_reactívase
	I.3. ORZAMENTOS 2021. O SOPORTE FINANCEIRO DA REACTIVACIÓN
	I.3.1. O semestre europeo 2020
	I.3.2. CLÁUSULA DE SALVAGARDA E PLAN ORZAMENTARIO 2021.
	I.3.3. RECOMENDACIÓNS ESPECÍFICAS DE POLÍTICAS DOS PAISES DA ÁREA EURO 2020.
	I.3.4. NEXT GENERATION EU.

	I.4. O orzamento da Xunta de Galicia
	I.4.1. Orientación estratéxica do proceso de elaboración e xestión orzamentaria


	CONTORNA ECONÓMICA
	II.1. O CONTEXTO INTERNACIONAL
	II.2. ECONOMÍA ESPAÑOLA
	II.3. ECONOMÍA GALEGA
	II.4. ESCENARIO MACROECONÓMICO

	O ESCENARIO FINANCEIRO
	III.1. SITUACIÓN MONETARIA E FINANCEIRA.
	III.2. TIPOS OFICIAIS DE REFERENCIA.
	III.3. TIPOS DE XUROS INTERBANCARIOS.
	III.4. MERCADO DE DÉBEDA PÚBLICA.
	III.5.  MERCADOS BOLSISTAS.
	III.5.1. Mercados de divisas.


	O PLAN ESTRATÉXICO DE GALICIA 2015-2020.
	IV.1. Introdución
	IV.2. OBXECTIVOS E PRIORIDADES DE GASTO NOS ORZAMENTOS 2021 DO PLAN ESTRATÉXICO 
	IV.3. EIXES DE ACTUACIÓN DO PLAN ESTRATÉXICO DE GALICIA (PEG).
	IV.4. Unha aproximación ao Marco Financeiro Plurianual da UE-27 para o período 2021-2027
	IV.5. Aliñamento dos orzamentos xerais da Comunidade Autónoma de Galicia cos Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable
	IV.6. Distribución por Consellerías e Organismos Estatutarios

	ORZAMENTOS XERAIS DE GALICIA PARA O EXERCICIO 2021
	V.1. Grandes cifras
	V.1.1. Evolución do Sistema de Financiamento. Teito de gasto e Capacidade de gasto
	V.1.2. Principais Políticas de Gasto Priorizadas no Orzamento 2021
	V.1.3. Directrices de elaboracións de orzamentos e asignación efectiva de recursos
	V.1.4. Gasto con perspectiva territorial


	SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E DISCIPLINA ORZAMENTARIA
	VI.1. Regras fiscais e orzamento 2021
	VI.1.1. Límite de débeda.

	VI.2. Evolución da situación financeira autonómica.
	VI.2.1. Evolución orzamentaria

	VI.3. Evolución do Endebedamento: posición relativa
	VI.4. Transparencia


