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IV. ALINAMENTO DOS ORZAMENTOS XERAIS DA
COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA COS OBXECTIVOS
DE DESENVOLVEMENTO SUSTENTABLE

IV.I. INTRODUCION: AXENDA 2030, SITUACION ACTUAL A NIVEL
MUNDIAL.

En setembro de 2015, os Estados membros das Nacions Unidas aprobaron por una-
nimidade, unha resolucidbn na que se recofece que o maior desafio do mundo actual é
a erradicacion da pobreza e afirman que sen lograla, non pode haber desenvolvemento
sustentable.

A Axenda é un plan de accion a favor das persoas, o planeta e a prosperidade,
integrada por |7 Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable (en diante, ODS), 69
metas e 232 indicadores a acadar en |5 anos. Pero, a diferenza doutros obxectivos de
desenvolvemento formulados en ocasions anteriores, son universais e afectan tanto a
paises desenvolvidos coma aos paises en desenvolvemento, son de caracter integrado e
indivisible, e conxugan as tres dimensions do Desenvolvemento Sustentable: econdmica,
social e ambiental.

llustracion 1. Obxectivos de desenvolvemento sustentable definidos por Nacions Unidas.
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No Informe dos Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable (ODS), de periodici-
dade anual, (elaborado polo Departamento de Asuntos Econdmicos e Sociais das Nacions
Unidas, con achegas das organizacions intemacionais e rexionais, asi como os fondos, os
programas e os organismos do sistema das Nacions Unidas) proporcionase un panorama
xeral dos esforzos realizados ata a data para a sa aplicacién en todo o mundo, sublifando
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as esferas de progreso e as esferas nas que se deben tomar mais medidas para garantir
gue ninguén quede atrés.

Cando se cumpre cinco anos da adopcion dos ODS, o Informe de Progreso 2020
sobre a Implementacion da Axenda 2030 en Espana. “Reconstruir o comin®,
destaca os progresos que se lograron no mundo nalglins ambitos como a mellora da satde
materno infantil, a ampliacion do acceso a electricidade e o aumento da representacion
das mulleres no Goberno. Ainda asl, estes avances vironse contrarrestados en todo o
mundo pola a pandemia de COVID-19 que desatou unha crise sen precedentes que obs-
taculiza ainda mais o progreso dos ODS, o que afecta en maior medida as persoas mais
pobres e vulnerables do mundo.

Con base nos datos e as estimacions mais recentes, este informe anual de situacion
sobre o progreso nos |7 Obxectivos revela que as persoas mais vulnerables (incluidos os
nenos, ancians, discapacitados, migrante e refuxiados) son as mais gravemente afectadas
pola pandemia de COVID-19. As mulleres tamén estan a sufrir as peores consecuencias.

Algunhas das principais conclusions deste informe recollense a continuacion, toran-
dose en retos a ter en conta para poder chegar ao maximo nivel posible de consecucion
dos ODS no ano 2030.

- Estimase que aproximadamente 7| millons de persoas volveran caer na extrema
pobreza en 2020, o que supoferfa o primeiro aumento da pobreza mundial desde 1998. A
perda de ingresos, a limitada proteccion social e o incremento dos prezos poderfan poher
en risco de pobreza e fame mesmo a persoas que anteriormente estaban a salvo.

- O subemprego e desemprego derivados da crise implican que aproximadamente
[.600 millons de traballadores xa vulnerables na economia mergullada (a metade da forza
laboral mundial) poden verse considerablemente afectados, cun descenso estimado dos
seus ingresos do 60 % durante o primeiro mes da crise.

- Os mais de 1.000 millons de residentes de barrios marxinais de todo o mundo estan
en grave situacion de risco por mor dos efectos da COVID-19, como a falta de vivendas
adecuadas e auga corrente nas vivendas, os bahos compartidos, a escaseza ou ausencia de
sistemas de xestion de residuos, a saturacion dos transportes pUblicos e o acceso limitado
as instalacions sanitarias oficiais.

- As mulleres e os nenos atobpanse asi mesmo entre as persoas mais afectadas polas
consecuencias da pandemia. A interrupcion de determinados servizos sanitarios e de va-
cinacion, asi como o limitado acceso aos servizos de nutricion e alimentacion, poderian
ocasionar centos de miles de falecementos adicionais entre os nenos menores de cinco
anos e decenas de miles de mortes maternas adicionais en 2020. En moitos paises dispa-
raronse as denuncias de violencia doméstica contra mulleres e nenos.
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- Os peches das escolas afectaron ao 90 % dos estudantes de todo o mundo (1.570
milléns) e provocaron que mais de 370 millons de nenos saltense comidas escolares das
que dependen. Dada a falta de acceso a computadores e a Interet en casa, a aprendizaxe
remota queda féra do alcance de moitos. Ao redor de 70 paises notificaron interrupcions
de moderadas a graves ou a suspension total dos servizos de vacinacion infantil durante os
meses de marzo e abril de 2020.

- A medida que mais familias caen na extrema pobreza, os nenos das comunidades
pobres e desfavorecidas corren un risco moito maior de verse involucrados no traballo
infantil, o matrimonio infantil e o trafico infantil. De feito, & probable que os progresos
logrados a nivel mundial na reducion do traballo infantil véxanse investidos por primeira
vez en 20 anos.

- O informe sinala asi mesmo que o cambio climatico continla producindose a unha
velocidade moito maior do previsto. O 2019 foi o segundo ano mais célido do que se
tefia constancia e marcou o final da década mais calida xamais rexistrada: 2010-2019. Ao
mesmo tempo, a acidificacion dos océanos acelérase, a degradacion do chan continla, hai
especies masivas en risco de extincion e seguen predominando os patrons non sustenta-
bles de consumo e producion.

IV2. INTRODUCION: AXENDA 2030, IMPLANTACION E SITUACION
ACTUAL EN ESPANA.

O proceso de implantacion da Axenda 2030 en Espaha iniciouse coa celebracion do
Consello de Ministros do 29 de xuho de 2018 (1), onde tivo lugar a aprobacion do “Plan
de Accion para a implantacion da Axenda 2030: Cara a unha Estratexia Espahola de Des-
envolvemento Sustentable”, en cuxa elaboracion participaron todos os Departamentos
Ministeriais, asi como as Comunidades Autonomas, as Entidades Locais e organizacions
representativas da sociedade civil. No plan propohiase unha baterfa de politicas prioritarias,
nove politicas panca, que desempeharon un papel moi relevante 4 hora de canalizar os
esforzos cara ao avance da Axenda 2030.

Posteriormente, a través da Orde PCI/169/2019, de 22 de febreiro, creouse o Con-
sello de Desenvolvemento Sustentable, 6rgano asesor, de colaboracion da participacion
da sociedade civil para o cumprimento dos Obxectivos de Desenvolvemento Sustenta-
ble e a Axenda 2030. O Consello estivo adscrito ata xaneiro de 2020 & Oficina do Alto
Comisionado para a Axenda 2030, 6rgano suprimido en xaneiro de 2020 sendo as sUas
funcions asumidas pola Secretaria de Estado para a Axenda 2030.

A Axenda 2030 supdn un compromiso de todos os sectores —pUblicos e privados,
individuais e colectivos- que conforman a sociedade espahola. Pero deben ser os poderes

1 Con anterioridade a esta fecha, creouse un Grupo de Alto Nivel onde se reunian os representantes autonomicos co goberno anterior para debater o mellor
enfoque de implantacion de la Axenda 2030. Sen embargo, podese dicir que foi coa celebracion deste Consello de Ministros coa que se materializou a Axenda 2030 de maneira
efectiva en Espafia.
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pUblicos e as administracions plblicas os que exerzan un maior liderado e asuman a res-
ponsabilidade do seu impulso.

Unha das mellores formas de exercer este liderado € a través do deseho e execucion
das politicas de gasto contidas nos orzamentos pUblicos e a sla contribucion aos distintos
ODS. Os orzamentos son, en efecto, un instrumento esencial na planificacion das politicas
pUblicas.

A contribucion dos orzamentos pUblicos ao desenvolvemento sustentable realizase a
través dos seus catro funciones principais:

- a funcion redistributiva da renda e a riqueza;
- o fomento do crecemento econdmico;

- a funcién de asignacion dos recursos piblicos incentivando aquelas actuacions que
se consideran beneficiosas para o interese xeral e desincentivando aquelas que tefen
efectos externos negativos como as actividades contaminantes;

- e por Ultimo a funcidon de estabilizacion econdmica.

Todo iso permite afirmar que € a iniciativa plblica, a través do exercicio das sUas
competencias, a principal panca no impulso dos ODS.

En tal sentido, o Plan de Accidén contempla a medida transformadora VII, baixo o titu-
lo de "Orzar para os ODS”, que se concreta no mandato de establecer nos Orzamentos
a alifacion das politicas de gasto ao logro dos ODS.

En desenvolvemento desta medida transformadora VII, a Orde ministerial pola que
se ditan as normas para a elaboracion dos Orzamentos Xerais do Estado para 2021 (PGE
2021) inclte, como parte da documentacion que debe acompahar aos orzamentos, o
Informe de alihamento dos Orzamentos Xerais do Estado cos Obxectivos de Desenvol-
vemento Sustentable da Axenda 2030. Os Orzamentos Xerais do Estado para 2021 son,
por tanto, os primeiros que inclien un informe de alifiamento das politicas de gasto que
integran devanditos Orzamentos cos ODS da Axenda 2030.

O alihamento orzamentario aos ODS supon un novo enfoque do Orzamento, trans-
versal e estratéxico, que permite enmarcar a accion politica en resposta aos retos pre-
sentes e futuros da sociedade espahola, especialmente naqueles ambitos que estan e van
seguir marcando o devir da axenda social, econébmica e ambiental dos proximos anos.

Esta vision resulta especialmente relevante nesta dificil etapa que todos os paises
estan a afrontar para superar as dramaticas consecuencias da pandemia do Covid-19. A
crise sanitaria, econbmica e social actual xerou un impacto sen precedentes a nivel global
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e no noso pals, deixando unha pegada social e econémica cuns efectos ainda dificiles de
cuantificar e de prever no medio e longo prazo. Neste contexto, a Axenda 2030 cobra se
cabe mais importancia e debe ser a folla de ruta imprescindible para abordar a reconstru-
cién social e econébmica do pars.

De xeito paralelo ao informe anual de seguimento dos ODS elaborado pola ONU,
0 gobermno espaiol tamén procedeu a redactar o Informe de Progreso 2020 para o noso
pais. Este informe permitiu comprobar a realizacion de numerosos avances, necesarios
para cumprir coa Axenda 2030 e construir un pais mais xusto e sustentable. Tratase dun
primeiro paso esencial que continuara coa proxima elaboracion da Estratexia de Desen-
volvemento Sustentable.

IV.3. INTRODUCION: AXENDA 2030, IMPLANTACION E SITUACION
ACTUAL EN GALICIA.

A primeira referencia que se ten da Axenda 2030 en Galicia foi no ano 2018, ano no
que se realizou un documento de analise sobre a implantacion e as implicacions e efectos
gue suponia a mesma en Galicia(2). Do documento extraeuse que Galicia situabase nun
bo punto de partida respecto a moitas das metas expostas polos ODS, algunhas das cales
aluden a retos mesmo xa superados por parte da sociedade galega. Con todo, existe un
amplo conxunto de metas que suponen desafios presentes na realidade galega.

Tamén é necesario poher de manifesto que moitas das citadas metas xa foron iden-
tificadas no Plan Estratéxico Galicia (PEG) ou en diversos plans e estratexias sectoriais
(Estratexia de Infraestrutura Verde de Galicia, Estratexia Galega de Cambio Climatico e
Enerxia 2050, Estratexia Galega de Economia Circular 2030, Estratexia de Inclusion Social
de Galicia 2014-2020, IV Plan Director da cooperacion galega 2018-2021, entre outros).
Existe, pois, unha notable conexion entre as politicas pUblicas aplicadas na rexion e a axen-
da internacional de desenvolvemento. Neste sentido, pode dicirse que desde moitas areas
de gobermo xa se esta traballando na consecucion dos ODS, ainda que a vinculacion total
non sexa o suficientemente visible.

Para levar a cabo a implantacion da Axenda dunha maneira mais efectiva, fixose ne-
cesaria a creacion dun instrumento de coordinacion entre os diferentes departamentos
da Xunta de Galicia. Asl; por proposta da conselleira de Medio Ambiente, Territorio e
Vivenda, e logo de deliberacion do Consello da Xunta de Galicia, na sta reunion do dia
trinta e un de outubro de 2019, produciuse a creacion da Comision interdepartamental
para o seguimento da Axenda 2030, asi como a regulacion da sGa composicion, das slas
funcions e o réxime de funcionamento.

Tendo en conta todo o anterior, e co fin de mellorar na xestion actual vinculada &
Axenda 2030, vaise levar a cabo a continuacion un alifamento do orzamento da comu-

2 Previa a elaboracion deste documento, a Xunta de Galicia, en concreto, a Conselleria de Medio Ambiente, mantivera reunions no denominado Grupo de alto
Nivel, con representantes do goberno anterior e os demais representantes autonomicos, co fin de definir o enfoque para a implantacion da axenda 2030.
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nidade autbnoma con cada un dos |7 Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable. Na
ORDEN de 9 de outubro de 2020 pola que se ditan instrucions para a elaboracion dos
orzamentos xerais da Comunidade Autonoma de Galicia para o ano 202 | establécese que
un grupo de traballo ODS 2030 asignara os proxectos de gasto coa loxica da estratexia de
sustentabilidade 2030, sendo o ano 2021 a primeira vez que era o rozamento incluira un
informe co orzamento en clave de obxectivos da Axenda 2030 para o desenvolvemento
sustentable.
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