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XIL1. LEIDE ORZAMENTOS XERAIS DA COMUNIDADE AUTONOMA DE
GALICIA PARA O ANO 2025

A Lei de Orzamentos para o exercicio 2025 presenta o marco de actuacion, con expre-
sion cifrada, conxunta e sistematica da politica econdmica do goberno, que responde aos retos
socioecondmicos actuais e aos obxectivos de desenvolvemento estratéxico de Galicia. No con-
texto dun escenario macroecondmico ainda marcado polos efectos das crises anteriores e polas
incertezas xeopoliticas globais, estes orzamentos procuran reforzar o crecemento econdmico
sustentable, mellorar o benestar social e fortalecer as infraestruturas produtivas e os servizos
pUblicos da Comunidade Autbnoma.

O contexto econdbmico da economia mundial continla a enfrontar desafios derivados do
aumento dos custos enerxéticos, das politicas monetarias restritivas e do enfraquecemento da
demanda global. Ainda que a inflacibn amosa sinais de desaceleracion, segue sendo unha preo-
cupacion central nas economias desenvolvidas. No caso da zona euro, prevese un crecemento
moderado para 2025, cunha taxa estimada do 1,5%, impulsada pola recuperacion gradual da
demanda interma e o reequilibrio das cadeas de subministracion globais.

A economia galega esta a mostrar unha forte resiliencia malia o proceso inflacionario dos
Ultimos anos, que, debido as caracteristicas da poboacion galega, incidiu con mais forza en Ga-
licia que no resto de Espaha. No ano 2023 a economia medrou un 1,8%. A boa evolucion da
economia durante o 2024 fixo que revisasemos a prevision inicial de crecemento elvandoa ata
0 2,3%. Para 0 ano 2025 espérase un crecemento do PIB do 2,1%, mantendo unha tendencia
positiva baseada na recuperacion dos sectores industrial e servizos, o impulso do investimento
pUblico e privado, asi como no bo comportamento do saldo do sector exterior. No ano 2025
seguirase a consolidar esta senda econdmica, encadeando asi’ cinco anos de crecemento sostible,
no que produtividade do traballo estd a medrar mais que no resto de Espaha, e no que a taxa
de desemprego seguira baixando ata o 9,1%.

Neste contexto, superado o periodo extraordinario da pandemia e os efectos da guerra
de Ucraiha, retomaronse as regras fiscais do marco de gobernanza econémica da UE. Coa
actualizacion do marco de gobernanza econdmica de abril de 2024 tratase de garantir unhas
finanzas pUblicas saneadas e sostibles, fortalecer a supervision e coordinacion fiscal, e fomentar
o crecemento por medio de reformas e investimentos que contriblan as prioridades da UE de
construir un futuro dixital, ecoloxico e mais resiliente, reforzando ao mesmo tempo o apoio a
sUia competitividade e a autonomia estratéxica.
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As novas regras fiscais establecen, pois, limites mais estritos para o déficit orzamentario e a
débeda plblica, e o cumprimento da senda de gasto neto tornase indispensable para todos os
paises membros da UE.

Por tanto, os Orzamentos do 2025 estan enmarcados no retorno as regras fiscais, onde a
sustentabilidade das finanzas pUblicas é unha prioridade. A Comunidade Autonoma ten dentro
dos seus obxectivos estratéxicos garantir a sustentabilidade das finanzas pUblicas a medio e longo
prazo, polo que o cumprimento das regras fiscais constitle unha prioridade para a Administra-
cion. Segundo os Ultimos datos publicados polo Banco de Espaia, no Gltimo ano Galicia reduciu
a slia débeda ata o 15,7% do PIB, a mais baixa desde o 2012, sendo 6 puntos inferior a da media
de comunidades. Galicia foi ao peche de 2023 a quinta comunidade autonoma de réxime comdn
con menor relacion débeda/PIB. Ademais, a débeda por habitante sitlase na Comunidade galega
nos 4.496 euros fronte aos 6.71 | euros da media de comunidades.

O 29 de xullo de 2024, o Consello da Xunta acordou o limite méximo de gasto non-
financeiro da Comunidade Auténoma de Galicia para o ano 2025, ao cal se refire o artigo 12 da
Lei 2/201 1, do 16 de xuho, de disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira, modificado
polo artigo 92 da Lei 12/2014, do 22 de decembro, de medidas fiscais e administrativas.

Este acordo establece o limite do gasto non financeiro para o Proxecto de lei dos orzamen-
tos xerais da Comunidade Autonoma de Galicia para 2025 en 13.954 millons de euros cifra mais
alta da historia da comunidade, que reflicte a vontade do goberno de garantir a estabilidade or-
zamentaria a0 tempo que se reforzan os principais servizos pUblicos e investimentos estratéxicos.

Neste contexto, unhas finanzas pUblicas saneadas e dispor dunha planificacion rigorosa a
medio prazo constitlen a base solida para acadar os obxectivos establecidos e poder afrontar os
retos e necesidades do futuro para seguir a mellorar o nivel de benestar da poboacion. No 2024
recuperouse o equilibrio orzamentario por primeira vez en |6 anos, mellorando a eficiencia do
gasto pUblico e a recadacion, o que permitiu deixar de recorrer ao endebedamento.

Nos orzamentos para 2025, que incorporan o enfoque de obxectivos e resultados do
Plan Estratéxico de Galicia (PEG) 2022-2030, destaca a programacion e execucion dos fon-
dos do Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia priorizando os investimentos que permitan
dar cumprimento aos fitos e obxectivos previstos, a orzamentacion da programacion 21-27 de
Fondos de Cohesion, que logo dun primeiro ano de implantacion se prevé que se orienten a
unha anualidade financeira teorica tanto os fondos de cohesion como os sectoriais, 0 pulo aos
programas de vivenda pUblica, reforzo dos programas de gasto sanitario, con prioridade do Plan
de infraestruturas sanitarias e os investimentos en novas tecnoloxias sanitarias para garantir unha
atencion sanitaria pUblica de calidade.

Un dos piares fundamentais destes orzamentos é a mellora e modernizacion das prestacions
do Sistema Galego de Benestar, garantindo unha atencion de calidade para as persoas maiores,
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os colectivos mais vulnerables e a poboacion rural, ao tempo que se reforzan os recursos desti-
nados a dependencia, inclusion social e proteccion da infancia.

O investimento en sanidade pUblica incrementara un 4, 1% respecto ao ano anterior, con es-
pecial atencion & mellora das infraestruturas hospitalarias e a dixitalizacion dos servizos de salde.

No eido educativo, os orzamentos apostan pola modemizacion das infraestruturas escola-
res, o fomento da formacion profesional e o apoio & educacion dixital, cun incremento do 4,9%
nos recursos destinados a estas areas.

Os orzamentos para 2025 prevén un investimento historico en Investigacion, Desenvolve-
mento e Innovacion (I+D+i), con medidas para a creacion de novas tecnoloxias, a mellora dos
procesos produtivos, o avance do cohecemento, e melloras na cualificacion do emprego que en
conxunto repercutirdn nunha maior competitividade econdmica e benestar social.

O impulso da competitividade das empresas galegas tamén sera unha prioridade, fomentan-
do a dixitalizacion, a internacionalizacion e desenvolvendo medidas de apoio para a implantacion
de tecnoloxias avanzadas nos procesos produtivos, con especial enfase no sectores estratéxicos
para a economia galega.

Para facer fronte ao desafio demogréfico, os orzamentos inclien medidas concretas de
apoio ao retorno de emigrantes e ao asentamento da poboacion nova no rural, a través da Estra-
texia Retorna 2025. Este plan contempla incentivos fiscais e sociais para familias e empresas que
aposten polo rural, asi como programas especificos para o desenvolvemento de infraestruturas
locais e o impulso do sector primario.

A Lei de Orzamentos do 2025 consolida, por tanto, o compromiso de Galicia co crecemen-
to econbmico sostible e co reforzo das politicas sociais, a0 tempo que asegura a sustentabilidade
das finanzas pUblicas. Cun limite de gasto non financeiro de case 14.000 millons de euros, estes
orzamentos reflicten a ambicion de seguir avanzando cara a un futuro mais xusto, inclusivo e
prospero para toda a cidadania galega.

Na parte dispositiva, a lei estrutlrase en seis titulos, dezasete disposicions adicionais, tres
disposicions transitorias e tres disposicions derradeiras.

A parte esencial da Lei dos orzamentos recollese no titulo |, relativo & aprobacion dos or-
zamentos iniciais e ao réxime das modificacions de crédito, por canto no seu capitulo |, baixo a
rbrica «Aprobacion dos créditos iniciais e do seu financiamento», se aproban os ingresos e os
gastos que componen os orzamentos da Comunidade Autonoma, integrados polos da Adminis-
tracion xeral, os dos organismos autobnomos, os correspondentes as entidades pUblicas instru-
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mentais de asesoramento e consulta —que, para os efectos orzamentarios, tefien a consideracion
de organismos autbnomos—, os das axencias publicas autondmicas, os das entidades pUblicas
empresariais, os dos consorcios autondmicos, os das sociedades mercantis e os das fundacions.

Neste capitulo | definese o ambito dos orzamentos da Comunidade Autbnoma de Galicia
tendo en conta a tipoloxia das entidades pUblicas instrumentais do sector pUblico autonémico
previstas na Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da Adminis-
tracion xeral e do sector pUblico autondbmico de Galicia. Dentro deste capitulo detéllanse os
beneficios fiscais que afectan os tributos cedidos total ou parcialmente polo Estado e sinalase,
asi mesmo, o importe das subvencions reguladoras consideradas na normativa de taxas, prezos
e exaccions reguladoras da Comunidade Autonoma de Galicia. Finalmente, dentro dos artigos
especificamente destinados aos orzamentos das entidades instrumentais, autonzanse as dota-
ciéns iniciais das subvencions de explotacion e de capital as entidades pUblicas empresariais e as
sociedades mercantis.

O capitulo Il deste titulo, «Réxime xeral das modificacions orzamentariasy», regula os prin-
cipios e as competencias especificas en materia de modificacibns orzamentarias, as regras de
vinculacion que afectan os créditos orzamentarios, a determinacion dos que tefen a natureza de
créditos ampliables, entre os que se incllen os créditos destinados ao pagamento das vacinas, e
as limitacions aplicables &s transferencias de créditos.

O titulo I, relativo aos «Gastos de persoaly, estrutlrase en catro capitulos.

O capitulo |, dedicado aos gastos do persoal ao servizo do sector plblico, establece a evo-
lucion da masa salarial fixando que non podera experimentar ninglin incremento con respecto a
vixente no 3| de decembro de 2024, en termos homoxéneos, tanto polo que respecta a efec-
tivos de persoal como & sGa antiglidade. As mesmo, recolle que para o ano 2025 s6 se podera
proceder, no sector pUblico, & incorporacion de novo persoal con suxeicion aos limites e aos
requisitos establecidos na normativa basica estatal. No resto do capitulo regllase a contratacion
de persoal laboral temporal, de persoal funcionario interino e de persoal vinculado s encomen-
das de xestidn ou s encargas a medios propios.

O capitulo Il, baixo a rlbrica «Dos réximes retributivos», establece as retribucions dos altos
cargos e outro persoal directivo, asi como as das persoas titulares das delegacions da Xunta de
Galicia no exterior, que non experimentaran incremento respecto das vixentes no 31 de de-
cembro de 2024. Igualmente, no que atinxe o persoal funcionario, o persoal laboral, o persoal
ao servizo das institucions sanitarias e mais o persoal dos corpos de funcionarios ao servizo da
Administracion de xustiza, aguelas manteranse nas contias vixentes no 31 de decembro de 2024.

Todo isto sen prexuizo do establecido na disposicion adicional oitava, que establece que as
retribucions do persoal do sector plblico previstas para o ano 2025 seran obxecto de adecua-
cion ao previsto no capitulo Il do Real Decreto-lei 4/2024, de 26 de xufo, polo que se prorrogan
determinadas medidas para afrontar as consecuencias econdmicas e sociais derivadas dos con-
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flitos de Ucraina e oriente Proximo e se adoptan medidas urxentes en materia fiscal, enerxética
e social, e habilita, a Consellera competente en materia de facenda, a levar a cabo as xestions
necesarias para facer efectivo calquera outro aumento, no seu limite maximo, no momento, en
ambos casos, en que se habiliten pola normativa basica do Estado.

O capitulo lll, dedicado a «Outras disposicions en materia de réxime de persoal activo»,
recolle que para o ano 2025 as relacions de postos de traballo deberan modificarse para as
axustar as previsibns orzamentarias que se deduzan do anexo de persoal, sen que se poidan
prover aqueles postos para os cales non estea prevista unha dotacion, e, ademais, que no anexo
de persoal non poderan existir codigos de lihas orzamentarias que non amparen créditos para
dotacions de postos de traballo, para substitucions de persoal temporal ou para conceptos re-
tributivos. O resto do capitulo regula os requisitos para a determinacion ou a modificacion das
retribucions do persoal laboral e non-funcionario, o persoal directivo das entidades instrumentais
do sector pUblico da Comunidade Auténoma, o nomeamento do profesorado interino a tempo
parcial en centros docentes non-universitarios, os profesores e as profesoras de corpos docentes
e o persoal eventual e de gabinete.

O capftulo IV, dedicado &s «Universidadesy, fixa o limite maximo dos custos do persoal das
tres universidades pUblicas galegas, as retribucions adicionais do persoal ao seu servizo e a obriga
de comunicar mensualmente a provision de persoal laboral temporal para cubrir necesidades
docentes urxentes e inaprazables. Alén diso, establécese que as universidades pUblicas galegas
poderan aplicar a taxa de reposicion prevista na normativa basica estatal, con respecto das dis-
ponibilidades orzamentarias dotadas no capitulo |.

O titulo Ill, «Operacions de endebedamento e garantiay», estrutlrase en dous capitulos,
relativos &s operacions de crédito e ao afianzamento por aval.

No primeiro destes capitulos establécese que para o ano 2025 a posicion neta debedora da
Comunidade Autbnoma non podera incrementarse. Tamén se regulan neste capitulo as opera-
cibns de débeda de tesourarfa, a formalizacion doutras operacions financeiras e o endebedamen-
to das entidades instrumentais do sector pUblico. No tocante ao endebedamento das entidades
instrumentais do sector pUblico, a Unica excepcion refirese ao Instituto Galego da Vivenda e Solo
(IGVS), na cal se recolle a posibilidade, para os préstamos directos, de que se poidan formalizar
entre as entidades financeiras e os adxudicatarios ou as adxudicatarias que, estando en réxime de
alugamento, decidan adquirir as vivendas que foron cedidas en uso ao IGVS e para as execucions
de hipotecas de vivendas de promocion piblica da adxudicacion ou cesion de remate delas a
prol do IGVS.

No capitulo II, relativo ao «Afianzamento por aval», en canto ao apoio financeiro aos
proxectos empresariais, mantense para o 2025 a contia méxima dos avais que pode conceder
o Instituto Galego de Promocion Econdmica (Igape), cun importe que non supere o saldo efec-
tivo vixente de cincocentos millons de euros. As mesmo, incorpoérase a autorizacion relativa &
concesion de avais para a articulacion dos instrumentos financeiros incluidos no Programa de
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desenvolvemento rural de Galicia 2014-2020 e no Plan estratéxico da Politica agraria comin de
Espaha (PEPAC) 2023-2027, cofinanciados polo Fondo Europeo Agricola de Desenvolvemento
Rural (Feader). Tamén se recolle a autorizacion ao Instituto Galego da Vivenda e Solo para a
concesion de avais por un importe maximo de cinco milléns de euros, con destino a compra da
primeira vivenda por persoas menores de trinta e seis anos e cun limite maximo do vinte por
cento do prezo de compravenda.

No titulo IV, «Xestion orzamentaria», mantéhense os preceptos relativos a intervencion
limitada, & fiscalizacion das operacions de endebedamento da Comunidade Autbnoma, & fis-
calizacion dos nomeamentos ou dos contratos de substitucion do persoal, & identificacion dos
proxectos de investimento, & autorizacion do Consello da Xunta para a tramitacion de deter-
minados expedientes de gasto, 4 regulacion das transferencias de financiamento, as subvencions
nominativas, & concesion directa de axudas e subvencions, & simplificacion da acreditacion do
cumprimento das obrigas tributarias coa Seguridade Social e de non ter pendentes de pagamento
débedas coa Administracion plblica da Comunidade Autbnoma para determinados supostos, ao
pagamento mensual de axudas e subvencions que se conceden a persoas fisicas para financiar
estudos de investigacion, ao informe preceptivo e vinculante da Conselleria de Facenda e Admi-
nistracion Plblica, que, sen prexuizo da andlise de risco que realice o xestor, determina os efectos
sobre o cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria nos préstamos concedidos con
cargo aos orzamentos xerais da Comunidade Autbnoma, e mais aos expedientes de dotacion
artistica e ao modulo econdmico de distribucion de fondos plblicos para o sostemento de cen-
tros concertados. Neste establécese a posibilidade da aceptacion por parte da Administracion
autondmica de pagamentos & conta para as retribucions do persoal docente do colectivo de
empresas do ensino privado, desde o | de xaneiro ata 0 momento en que se asinen as taboas
salariais para o ano 2025.

O titulo V, dedicado as «Corporacions locais», estrutlrase en dous capitulos.

O primeiro deles, dedicado ao financiamento e & cooperacion con estas entidades, detalla
as transferencias que lles corresponden como consecuencia de convenios e subvencions, asf
como a participacion dos concellos nos tributos da Comunidade Autonoma a través do Fondo
de Cooperacion Local.

O conxunto de achegas realizadas aos concellos no ano 2025 acadara o importe de 626
millons de euros, a cantidade mais elevada da serie historica.

Como novidade para o ano 2025 procédese a incrementar a dotacion do Fondo Base
en 5.400.000 euros pero para repartir soamente entre os concellos con poboacion de dereito
inferior a 15.000 habitantes, segundo os datos oficiais de poboacion & data da aprobacion polo
Consello da Xunta do proxecto de lei de Orzamentos da Comunidade Autbnoma de Galicia
para 0 ano 2025, co obxectivo de reforzar o financiamento dos concellos mais pequenos.
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Estes concellos son os que tefen mais problemas para prestar aos seus cidadans os servizos
pUblicos locais en condicidns de igualdade aos concellos mais grandes, principalmente porque
non poden beneficiarse de economias de escala na slia prestacion.

Por tanto, a maior parte do incremento do Fondo de cooperacion local, como consecuencia
da maior recadacion dos capitulos |, Il e Il da Administracion xeral, adicase a incrementar o Fondo
Base no canto de incrementar o Fondo adicional.

Establécese tamén, neste capitulo, o sistema de distribucion entre a Federacion Galega de
Municipios e Provincias (Fegamp) e os concellos para o Fondo Base, de maneira que estes par-
ticipan no mesmo segundo o coeficiente de reparticion que lles correspondeu no ano 201 1. O
importe do Fondo Base que soamente se reparte entre os concellos de menos de 15.000 habi-
tantes se repartird cos mesmos coeficientes pero sen ter en conta os dos concellos que tehan
mais poboacion.

Porén, no ano 2025, as entregas & conta do Fondo Base e do Fondo Adicional incremén-
tanse respecto ao ano 2024 por riba do incremento do gasto non financeiro total da Xunta de
Galicia, un 4%, como consecuencia do incremento dos capitulos |, Il e lll dos ingresos da Admi-
nistracion xeral no orzamento do ano 2025 respecto do inicial do ano pasado.

O Fondo Adicional repartirase no ano 2025 conforme o acordo da Subcomision Perma-
nente do Réxime Econdmico e Financeiro da Comision Galega de Cooperacion Local. Entre os
criterios aprobados para a reparticion destacan os concellos con institucidns penitenciarias no seu
termo municipal, os concellos de menos de 50.000 habitantes que tefien que asumir os gastos de
funcionamento dos centros de salide da sGa titularidade, as prazas en conservatorios municipais
de grao medio, os concellos resultantes dun proceso de fusion en cumprimento do sinalado na
Lei 5/1997, do 22 de xullo, reguladora da Administracion local de Galicia, os concellos que tehen
que asumir o financiamento dos servizos de emerxencia de caracter supramunicipal, para os con-
cellos de menos de 15.000 habitantes que realicen actuacions de mellora da eficiencia enerxética
das infraestruturas municipais, para investimentos en infraestruturas municipais que supohan un
desenvolvemento estratéxico desde o punto de vista econbmico, social ou territorial.

Dentro do fondo adicional crease un subfondo destinado a todos os concellos para com-
pensar os custos derivados da xestion de residuos urbanos.

O capitulo Il deste titulo regula o procedemento de compensacion e retencion de débe-
das dos concellos contra os créditos que lles corresponden pola sGa participacion no Fondo de
Cooperacion Local. Debido ao caracter recorrente dos ditos artigos, sen apenas variacions nos
Ultimos anos, adoptase a decision de outorgarlles vixencia indefinida e non anual como ocorra
ata o de agora.

No titulo VI, relativo as «Normas tributarias», incllese un Unico precepto para establecer
os criterios de afectacion do imposto sobre o dano ambiental causado por determinados usos e
aproveitamentos da auga encorada e o canon eolico.
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O contido desta Lei de orzamentos complétase coas disposicions adicionais, transitorias e
derradeiras referidas, nas cales se recollen uns preceptos de indole moi variada.

As disposicions adicionais regulan, entre outras materias, a informacion ao Parlamento; o
orzamento inicial das axencias pUblicas autondmicas e os requisitos de creacion; a autorizacion
de orzamentos en entidades instrumentais de nova creacion; as normas para a remision de infor-
macion econdmico-financeira e o control desta, coa finalidade de recoller as obrigas en relacion
co inventario das entidades dependentes da Comunidade Auténoma de Galicia e, doutra banda,
para adaptar as normas sobre a competencia da Intervencion Xeral da Comunidade Autbnoma
de Galicia & normativa vixente, en relacion coas axencias e cos consorcios adscritos a Comuni-
dade Autbnoma que deben auditar as sGas contas anuais; a venda de solo residencial por parte
do Instituto Galego da Vivenda e Solo; as retribucions dos consellos de administracion; as pres-
tacions extraordinarias para as persoas beneficiarias de pensions e subsidios non-contributivos,
e, no relativo aos gastos de persoal, a autorizacion para a modificacion dos cadros de persoal do
Servizo Galego de Salde, as medidas en relacion co V Convenio colectivo Unico para o persoal
laboral, e no caso dos centros concertados recéllense as normas dos moddulos econdbmicos e,
ademais, no suposto de que se recolla nunha disposicion un incremento nos modulos estatais
para a distribucion dos fondos pUblicos para o sostemento dos centros concertados, aplicarase o
mesmo incremento na nosa comunidade. Tamén se regulan as contias das axudas directas des-
tinadas a paliar a pobreza enerxética en consumidores vulnerables severos en risco de exclusion
social.

Regllase, ademais, o dereito a percibir unha axuda econémica de mil douscentos euros, a
razbn de cen euros mensuais, a través da Tarxeta Benvida para todas as familias que esperen o
nacemento ou tehan unha filla ou un fillo ou adopten un neno ou unha nena menor dun ano no
2025. Adicionalmente, para aquelas familias con renda igual ou inferior a vinte e dous mil euros, a
axuda ampliarase no segundo ano de vida e ata que a nena ou o neno cumpra tres anos, ou ata
que se cumpran tres anos do ditado da correspondente resolucion para os supostos de adop-
cion ou garda con fins adoptivos. A contia das axudas para as familias con estas rendas sera de
seiscentos euros por ano, a razon de cincuenta euros por mes, se o fillo ou a filla que da dereito
a axuda é o primeiro; de mil douscentos euros por ano, a razbn de cen euros por mes, se a
filla ou o fillo que da dereito & axuda é o segundo, e de dous mil catrocentos euros por ano, a
razbn de douscentos euros por mes, se o fillo ou a filla que da dereito & axuda é o terceiro ou
sucesivos. Para as familias que residan no rural e para as que tehan a terceira filla ou o terceiro
fillo e sucesivos, a axuda incrementarase nas condicions que estableza a Conselleria de Politica
Social e Igualdade.

E unha das disposicions adicionais tamén establece un mecanismo para axilizar a xestion
orzamentaria ao habilitar a Conselleria de Facenda e Administracion Plblica para efectuar deter-
minadas modificacions orzamentarias.
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As disposicions transitorias regulan o Fondo de Continxencia de Execucion Orzamentaria
que xa se previa na Lei de orzamentos do ano 2024 e o mantemento do Mecanismo de garantia
de investimentos pUblicos.

As tres Ultimas disposicions finais regulan o desenvolvemento, a vixencia e a entrada en vigor
da lei.

XI1.2. MEDIDAS FISCAIS E ADMINISTRATIVAS DE ACOMPANAMENTO
PREVISTAS PARA A SUA ENTRADA EN VIGOR NO ANO 2025

Os orzamentos requiren, para a sa completa aplicacion, a adopcion de diferentes medidas,
unhas de caracter puramente executivo e outras de caracter normativo, que, pola sGa natureza,
deben adoptar rango de lei e que, como precisou o Tribunal Constitucional, non deben inte-
grarse nas leis anuais de orzamentos xerais sendn en leis especfficas. O debate doutrinal acerca
da natureza das chamadas leis de acompahamento foi resolto polo Tribunal Constitucional, que
configurou este tipo de normas como leis ordinarias cuxo contido esta plenamente amparado
pola liberdade de configuracion normativa de que goza o lexislador e que permiten unha mellor
e mais eficaz execucion do programa do Goberno nos distintos ambitos en que desenvolve a
sUa accion. Desde esta perspectiva, tendo presente a actividade que desenvolve a Comunidade
Autonoma de Galicia, cuxos obxectivos se expofen na Lei de orzamentos xerais da Comuni-
dade Autbnoma para o ano 2025, e co obxecto de contribuiir a unha maior eficacia e eficiencia
destes, esta lei contén un conxunto de medidas referidas a diferentes areas de actividade que,
con vocacion de permanencia no tempo, contriblian & consecucion de determinados obxectivos
de orientacion plurianual perseguidos pola comunidade autbnoma a través da execucion orza-
mentaria. Este € o fin dunha norma cuxo contido esencial o constitlen as medidas de natureza
tributaria, ainda que se incorporan outras de caracter administrativo.

A estrutura desta lei dividese en dous titulos: o primeiro dedicado as medidas fiscais e o
segundo, as de caracter administrativo.

O titulo |, relativo as medidas fiscais, esta dividido en dous capitulos.
O capttulo | introduce medidas en materia de tributos cedidos.

Na lifa xa iniciada no ano 2016 co obxecto de alixeirar a carga tributaria nas sucesions entre
persoas parentes directas e a do 2019 que a estendera aos irmans e irmas, modificase a reducion
aplicable no imposto sobre sucesions as persoas parentes do grupo Ill mediante a elevacion e
unificacion do importe da reducion para todas as persoas parentes deste grupo (irmas e irmans,
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tias e tios, sobrihas e sobrifos, sogras e sogros, cuhadas e cuhados e noras e xenros), aumentan-
doo ata 25.000 euros, de xeito que calquera sucesion entre estas persoas parentes de ata ese im-
porte non vai tributar polo imposto sobre sucesions, favorecendo a transmision entre xeracions.

Contémplanse tres medidas fiscais en materia de vivenda, dirixidas a incentivar a posta no
mercado de vivendas e a posibilitar a promocion de 2.300 vivendas de promocion piblica, en
execucion do compromiso do gobemo galego de duplicar o parque pUblico de vivenda.

Asi, en primeiro lugar, equiparase a adquisicion de locais comerciais con destino final de
uso como vivenda, co propio concepto de vivenda, para os efectos da aplicacion dos tipos bo-
nificados aplicables a sla adquisicion sempre que se presente, nun prazo maximo de catro anos,
comunicacion previa de primeira ocupacion.

En segundo lugar, na modalidade de actos xuridicos documentados, introdlcese para o Insti-
tuto Galego de Vivenda e Solo e as entidades participadas maioritariamente polo dito organismo,
unha bonificacion na cota do 100% para actos e negocios que forman parte do proceso cons-
trutor das vivendas de promocion piblica, como as adquisicions de solo residencial, os actos de
agrupacion, agregacion, segregacion e division, a declaracion de obra nova e division horizontal,
as vendas de solo pUblico residencial, os actos relativos as garantias pactadas en favor das ditas
entidades, asi como os préstamos hipotecarios que poidan solicitar. Esta modificacion resulta
fundamental para poder levar a cabo a promocién de vivenda de promocion piblica reducindo
os tributos que afectan aos actos necesarios para dita promocion.

E, por outra banda, en consonancia co compromiso do gobermo galego en materia de
vivenda e co fin de incentivar a promocion e posta no mercado de vivendas en alugueiro, na
modalidade de actos xuridicos documentados, ampliase o ambito obxectivo da bonificacion do
75% para as operacions de adquisicion, dereitos reais de garantia e rehabilitacion de edificios
destinados a vivendas de aluguer.

Efectlanse asi mesmo distintas precisions técnicas no Texto refundido das disposicions le-
gais da Comunidade Autonoma de Galicia en materia de tributos cedidos polo Estado, aprobado
polo Decreto Lexislativo 1/201 |, do 28 de xullo, fundamentalmente coa finalidade de actualizar
a sla redaccion consonte coa normativa vixente.

O caprtulo I, relativo aos tributos propios, so esta integrado por un precepto, sobre as taxas,
no cal, por unha banda, se establece que os tipos das taxas de contia fixa non experimentaran
ningunha actualizacion respecto as contias exixibles no momento da entrada en vigor desta lei
e, por outra banda, se introducen diversas modificacions na Lei 6/2003, do 9 de decembro, de
taxas, prezos e exaccions reguladoras da Comunidade Autonoma de Galicia, consistentes tanto
na creacion de novas taxas como na modificacion ou eliminacion dalgunhas vixentes.

Pola sGa banda, o titulo Il dividese en XVI capitulos.
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No capftulo |, de medidas de fomento en materia de turismo sustentable, a lei prevé, como
medida fiscal para impulsar o turismo sustentable, a creacion do imposto sobre estadias turisticas
na Comunidade Autbnoma de Galicia, como tributo indirecto, instantaneo e propio da comuni-
dade autonoma. O imposto gravara a especial capacidade econdmica das persoas fisicas posta de
manifesto pola sla estadia en calquera establecemento turistico situado no territorio da Comu-
nidade Autonoma de Galicia. Prevese que os concellos poderan establecer de forma voluntaria,
en execucion da sla autonomia municipal, unha recarga sobre o imposto autondmico as estadias
turisticas, cuxos ingresos estaran afectados cando menos nun 80% a investimentos e gastos vin-
culados & promocion, impulso, proteccion, fomento e desenvolvemento do turismo sustentable.

No caprtulo I, dedicado as medidas en materia de telecomunicacions e audiovisuais de Ga-
licia, suprimese o Consello Asesor de Telecomunicacions e Audiovisual de Galicia. Este 6rgano,
creado en 1995, ten actualmente escasa funcionalidade debido, entre outras cousas, & sGa confi-
guracion cunha composicion en canto aos seus membros hoxe superada, unido a que gran parte
das materias sobre as que se exercen as funcions asesora e consultiva - audiovisual e sobre todo
as telecomunicacions- foron evolucionando cara a outros sectores relacionados coa sociedade
da informacion e as novas tecnoloxias, o que desaconsella o seu mantemento tal e como esta
conformado actualmente. En coherencia con esta medida e por seguridade xuridica, modificanse
e derrbganse unha serie de normas xuridicas que contifan referencias ao mesmo.

O capitulo lll, dedicado & enerxia edlica, aborda unha modificacion da Lei 8/2009, do 22 de
decembro, pola que se regula o aproveitamento edlico en Galicia e se crean o canon edlico e o
Fondo de Compensacion Ambiental.

Asi, ademais doutras modificacions puntuais actualizase a regulacion do Plan sectorial edlico
de Galicia, como instrumento de ordenacion do territorio que ten por obxecto ordenar e regular
a implantacion territorial de todas as infraestruturas e instalacions necesarias para o aproveita-
mento da enerxia renovable eblica en Galicia.

O plan sectorial pretende, entre outros extremos, promover e impulsar o despregamento
e desenvolvemento da enerxia edlica en Galicia, como enerxia renovable, tendo en conta o
seu papel esencial no cumprimento dos obxectivos de reducion das emisidns netas de gases de
efecto invernadoiro e de neutralidade climética da Union Europea.

Asi'mesmo, a sta finalidade é a de promover os beneficios sociais e econdémicos derivados
do aproveitamento das enerxias renovables en Galicia, mediante a creacion de novos postos de
traballo sustentables, a modernizacion e o desenvolvemento econbmicos, o desenvolvemento
de ecosistemas industriais e o fomento das industrias locais.

Outra das finalidades do plan € a de contribuitr a reducion de custos da enerxia e a reducion
da dependencia enerxética das persoas consumidoras locais e industriais das zonas situadas no
ambito de influencia dos proxectos, fomentando a constitucion de comunidades de enerxias
renovables e reducindo a dependencia e pobreza enerxéticas, asi como a garantir, en xeral, a

Memoria | 275 O MARCO XURIDICO E ECONOMICO. COMENTARIOS AO TEXTO
ARTICULADO



poxecto XUNTA
orzamenios DE GALICIA

dispohibilidade dunha parte da enerxia xerada polos parques edlicos por parte das consumidoras
e consumidores galegos con prezos estables a medio e longo prazo, evitando a variabilidade dos
custos enerxéticos.

Dentro do contido do plan, recbllese a obriga dos/as titulares das autorizacions de cumprir
as condicibns e requisitos que sexan en cada momento aplicables para reducir o impacto da
implantacion e desenvolvemento das actividades no medio ambiente, de acordo coas normas de
calidade ambiental esixibles.

En conexion con esta materia, introdlcese unha disposicion adicional na Lei 8/2009, do 22
de decembro, que regula actuacions dirixidas a repotenciacion de parques edlicos para reducir o
seu impacto no territorio e no medio ambiente. Asi, declaranse de interese xeral as actuacions
de repotenciacion de parques edlicos de competencia da Comunidade Autbnoma de Galicia que
consistan na reducion do nimero de aeroxeradores e a sla substitucion por outros mais capaces
ou eficientes, manténdose a potencia autorizada no proxecto. As actuacions de repotenciacion
seran obrigatorias para todos os titulares das autorizacions existentes no momento da entrada
en vigor desta disposicion, de acordo co establecido na norma. As actuacions de repotenciacion
buscaran a méaxima reducion posible do nlmero de aeroxeradores en funcionamento, procu-
randose unha reducidbn como minimo & cuarta parte dos existentes, salvo que as condicions e
valores ambientais do emprazamento desaconsellen a instalacion de aeroxeradores do tamano
que permita alcanzar a devandita porcentaxe. A autorizacidon do proxecto de repotenciacion
implicara a obriga de proceder ao desmantelamento dos aeroxeradores obsoletos nos termos
que se determinen, asi'e como a restitucion ambiental dos terreos que non resulten necesarios
para a explotacion.

Asl mesmo, introdlcense na Lei 8/2009, do 22 de decembro, unhas determinadas disposi-
cibns co obxecto de dar cumprimento as modificacions efectuadas na Directiva (UE) 2018/200 |
do Parlamento Europeo e do Consello, do || de decembro de 2018, relativa ao fomento do
uso de enerxia procedente de fontes renovables. Estas disposicions refirense, en primeiro lugar,
a elaboracion dunha base de datos cartogréfica relativa ao despregamento da enerxia renovable
ellica, a fin de determinar o potencial doméstico e as zonas terrestres disponibles para a instala-
cion de parques edlicos, as stas infraestruturas de evacuacion e de rede. As mesmo, regllanse
as Zonas de aceleracion renovable eblica, instrumentos especificos de planificacion, para a desig-
nacion de zonas terrestres nas que non se prevexa que o despregamento da enerxia edlica vaia
ter un impacto ambiental significativo. A slia designacion requirira a tramitacion dunha avaliacion
ambiental estratéxica. Tamén se prevé que serd de aplicacion o establecido na Directiva (UE)
2018/2001 do Parlamento Europeo e do Consello, do || de decembro de 2018, en canto ao
procedemento de concesion de autorizacions en zonas de aceleracion renovable eblica.

No capitulo IV, de mobilidade, procédese a unha modificacion da Lei 2/2017, do 8 de
febreiro, de medidas fiscais, administrativas e de ordenacion, no relativo a integracion tarifaria
e de informacion do sistema de transporte pUblico de Galicia. Compleméntase esta regulacion
para amparar actuacions orientadas a implantacion de sistemas baseados en conta (ABT), que
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achegan gran facilidade de uso &s persoas usuarias e unha flexibilidade & Administracion e aos
operadores de transporte & hora de establecer novas modalidades de pagamento. Habilitase asi
ao Organo autondmico competente en materia de transportes para concretar as condicions de
uso destes sistemas. Regllase asi mesmo un mecanismo de participacion dos colectivos sociais,
empresas e administracions, integradas todas elas no Consello Galego de Transportes.

O capftulo V establece medidas en materia de medio ambiente.

Por unha banda, modificase a Lei 9/2010, do 4 de novembro, de augas de Galicia, fundamen-
talmente de cara & introducion dun coeficiente que gradle a cota do canon da auga por perdas
nas redes de abastecemento para os vindeiros anos 2025 a 2028.

A Lei 9/2019, do | | de decembro, de medidas de garantia do abastecemento nos episodios
de seca e nas situacions de risco sanitario, creou un gravame as perdas de auga que se produzan
nas redes de abastecemento cando supohan mais do vinte por cento da auga captada. Porén, as
dificultades técnicas para identificar correctamente os puntos de perda de auga e administrativas
e econdmicas para abordar en moitos casos os investimentos precisos, fan que a porcentaxe de
perdas siga de momento nun valor medio elevado e que os concellos mais afectados sexan os
mais pequenos e con Menos recursos. Para evitar incrementar os gastos que tefien estes conce-
llos, prevese a exencion do pagamento do gravame durante dous anos mais e a sla bonificacion
nun 50% o ano seguinte, considerando que non estan convenientemente acompasadas as obrigas
recollidas na lei e os prazos concedidos pola mesma para a sGa implementacion, tal e como se
constata da experiencia da xestion do ciclo da auga polos axentes interesados.

Asemade, modificase a Lei | 1/2013, do 26 de decembro, de orzamentos xerais da Comu-
nidade Autonoma de Galicia para o ano 2014, coa finalidade de reducir os efectos negativos da
xeracion e xestion dos residuos na salide humana e no medio ambiente. Neste senso poderase
establecer un canon unitario de tratamento por tonelada de contia reducida de ata o 15% res-
pecto do vixente no ano anterior, ao fin de favorecer a implantacion de medidas orientadas a
incentivar a recollida selectiva de residuos urbanos e a reducion do lixo convencional, fomentan-
do a reciclaxe de envases lixeiros e/ou biorresiduos.

Realizanse puntuais modificacions na Lei 13/2013, do 23 de decembro, de caza de Galicia.
Asl, no que atinxe ao réxime de regulacion aplicable nos terreos cinexéticos nos que non se
tefa aprobado o correspondente plan de ordenacion ao comezo da tempada, garantindo a sta
continuidade temporal en determinadas condicions. Igualmente, ampliase o perfodo de vixencia
da licencia de caza ao colectivo de persoas maiores de 65 anos, que pasa a ser indefinido. E
finalmente, ampliase o prazo de duracion dos procedementos administrativos sancionadores.

Introdlcense precisions, na Lei 4/2017, do 3 de outubro, de proteccion e benestar dos
animais de compahia de Galicia, para adaptala & recente normativa basica estatal, excluindo aos
establecementos veterinarios da consideracion de nlcleos zooloxicos de animais de compahia,
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en aras de garantir a homoxeneizacion e a seguridade xuridica na aplicacidon da norma, asi como
simplificar o seu cohecemento polas persoas profesionais e a cidadania.

Modificase a Lei 5/2019, do 2 de agosto, do patrimonio natural e da biodiversidade de Gali-
cia, co obxecto de axilizar o procedemento de aprobacion dos instrumentos de planificacion dos
espazos naturais protexidos, mediante a simplificacion dos tramites administrativos, substituindo
o preceptivo informe do Consello Galego de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible
en determinados supostos por un envio da proposta para o seu conecemento por parte deste
organo consultivo.

Na Lei 2/2021, do 8 de xaneiro, de pesca continental de Galicia, esténdese a vixencia das
licenzas para persoas maiores de 65 anos, con caracter indefinido, na mesma lifa da disposicion
introducida respecto da caza. Ademais, para cumprir co principio de proporcionalidade, posibi-
litase en determinadas circunstancias excepcionais, minorar as sancions previstas para as infrac-
cions cometidas nesta materia, e se redefinen as circunstancias atenuantes da responsabilidade.

Asemade, modificase a Lei 9/2021, do 25 de febreiro, de simplificacion administrativa e
de apoio & reactivacion economica de Galicia, para dar seguridade xuridica aos operadores de
todos os sectores cuxos proxectos tefien que ser sometidos a avaliacion de impacto ambiental
ordinaria e aclarar o prazo de vixencia do trdmite de informacion piblica e de consultas &s Ad-
ministracions pUblicas afectadas e 4s persoas interesadas contemplado na Lei 21/2013, do 9 de
decembro, de avaliacion ambiental.

No capitulo VI, de Educacion e Innovacion, realizanse varias modificacions.

Por unha banda, introdlcense unhas medidas extraordinarias nesta materia relativas as ratios
do alumnado nas distintas etapas educativas. O Acordo do | | de outubro de 2023, asinado entre
la Conselleria de Cultura, Educacion, Formacion Profesional e Universidades e as organizacions
sindicais CC.OO, ANPE e UGT-SP Ensino, sobre medidas que melloran o funcionamento do
sistema educativo e as condicions laborais do persoal funcionario docente da Comunidade Au-
tonoma de Galicia que imparte as ensinanzas reguladas na Lei Organica 2/2006, do 3 de maio,
de Educacion, contempla un amplo abano de medidas para a mellora da calidade, a inclusion e
a equidade do ensino.

Entre esas medidas resaltan as relativas & reducion progresiva de ratios nas distintas etapas
educativas e a un computo diferenciado para a mellora da resposta educativa ao alumnado con
necesidades educativas especiais.

Coa finalidade de dar seguridade xuridica no despregamento e interpretacion das medidas
relativas 4 reducion de ratios e establecer un calendario que permita blindar no tempo o seu
desenvolvemento, faise preciso unha determinacion normativa do méaximo rango.

Por outra banda, modificase a Lei 6/2013, do |3 de xuho, do Sistema Universitario de Ga-
licia, para establecer medidas para a promocion da excelencia de centros e unidades de [+D+i
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do sistema universitario de Galicia, a través de procesos competitivos baseados en estandares
internacionais, coa participacion de comités cientificos formados por persoal experto internacio-
nal, independente e de recohecido prestixio. Con esta modificacion preténdese non sé simplificar
e axilizar tales medidas senbn tamén adecualas & realidade do ambito que regula, en constante
cambio e evolucion.

Ademais, modificase o Decreto 8/2015, do 8 de xaneiro, polo que se desenvolve a Lei
4/2011, do 30 de xuho, de convivencia e participacion da comunidade educativa en materia de
convivencia escolar para, entre outras cuestions, acomodar a nova figura da persoa coordinadora
de benestar e proteccion ao marco normativo do sistema educativo galego, recoller a regulacion
sobre o uso de mobiles e dispositivos electronicos, delimitar os prazos temporais dos perfodos
de informacion previa nos casos de acoso ou ciberacoso escolar ou actualizar obxectivos xerais
do plan de convivencia. A urxencia desta medida vén xustificada pola necesaria revision e axuste
regulatorio desta norma que dea resposta & nova realidade normativa e social.

No capitulo VII, correspondente a politica social, engaddese un Titulo Xl & Lei 13/2008, do 3
de decembro, de servizos sociais de Galicia, que recolle unha nova regulacion do procedemento
para o recofecemento da situacion de dependencia e do dereito as prestacions do Sistema para
a Autonomia e Atencidon a Dependencia, co obxecto de simplificalo e axilizar a sGa tramitacion.
Como principais novidades, destaca a posibilidade de tramitar conxuntamente nun mesmo pro-
cedemento o recohecemento de grao de dependencia, o dereito as prestacions do Sistema para
a Autonomia e Atencion & Dependencia e o recofecemento do grao de discapacidade, cando
asi se pida na correspondente solicitude, atendendo a experiencia que amosa que as situacions
de dependencia adoitan levar aparellado un determinado grao de discapacidade.

Reforzanse a informacion e o asesoramento das persoas solicitantes, prevéndose a posibi-
lidade de que as persoas traballadoras sociais da Xunta de Galicia e das entidades locais actlen
como profesionais de referencia, prestando a necesaria asistencia en relacion cos tramites do
procedemento e recursos mais acaidos as circunstancias daquelas. Tamén se reducen as cargas
que ata este momento pesaban sobre a cidadania. Asi, no caso de autorizalo na solicitude, non
sera necesario achegar o informe de salide no que se basea a valoracion e que sera recabado de
oficio polo 6rgano competente en materia de dependencia.

A lei detalla o procedemento de valoracion, o papel dos equipos técnicos de valoracion e
as stias funcions. Simplificase o procedemento de revision do grao de dependencia e do progra-
ma individual de atencion e, paralelamente & regulacion establecida para o seu recohecemento,
prevese a posibilidade de que, xunto coa revision do grao de dependencia e do programa indi-
vidual de atencion, se solicite polo interesado a revision do grao de discapacidade, dando lugar
a tramitacion dun Unico procedemento que rematara cunha Unica resolucidbn que se pronuncie
sobre ambos extremos.

Por Gltimo, a lei prevé distintos mecanismos de coordinacion, mediante comisions sectoriais
especificas ou grupos de traballo no ambito da propia administracion autondmica e a través da
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formalizacion dos correspondentes protocolos de coordinacion entre o sistema piblico de ser-
Vvizos sociais e o sistema de salde, para garantir unha efectiva atencion as persoas en situacion
de dependencia. Tamén se prevé expresamente a actualizacion dos sistemas de informacion que
dan soporte a tramitacion dos procedementos de reconecemento da dependencia e da discapa-
cidade e o desenvolvemento dun plan de formacion coa finalidade de facilitar a adquisicion das
competencias e das habilidades necesarias para a xestion dos procedementos de dependencia
e discapacidade.

Esta modificacion implica as correlativas no Decreto 246/201 |, do 15 de decembro, polo
que se desenvolve a Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia, no relativo
aos organos consultivos e de participacion, por motivos de coherencia e seguridade xuridica; e no
Decreto 142/2023, do 21| de setembro, polo que se regula o procedemento para o recofhece-
mento da situacion de dependencia e do dereito as prestacions do Sistema para a autonomia e a
atencion a dependencia, o procedemento para a elaboracion do Programa individual de atencion
e a organizacion e funcionamento dos 6rganos técnicos competentes.

No capitulo VIII, de Igualdade, modificase a Lei 7/2023, de 30 de novembro, para a igualdade
efectiva de mulleres e homes de Galicia. Asi, precisanse as funcions atribuidas & unidade admi-
nistrativa de igualdade dependente da conselleria con competencias en materia de emprego, en
relacion coa emision de informes dende a perspectiva de xénero dos convenios colectivos que
sexan obxecto de rexistro ante a autoridade laboral.

Asi mesmo, respecto do Observatorio das Mulleres Rurais e do Mar, mellérase a sGa com-
posicidn e organizacion, ao concretar, por un lado, os perfis da representacion da Administracion,
e por outro, ao incluir na sta composicion tanto a representantes do Consello Agrario Galego
que ten, entre outras, a funcion de impulsar a participacion das mulleres do medio rural, como a
representantes da Federacion Galega de Confrarias que integran, a través das confrarias, a maio-
rfa das mulleres profesionais dos ambitos pesqueiro e marisqueiro.

No capitulo IX; en materia de economia e industria, introdlcense medidas temporais e
excepcionais, en lifa coas actuacions dirixidas a incrementar as facilidades para a creacion de
solo empresarial, para habilitar a posibilidade de declarar e aprobar proxectos de interese au-
tondmico de creacion de solo empresarial en concellos de menos de 20.000 habitantes. Estas
medidas tefen caracter de temporais e extraordinarias, e seran aplicables a aqueles proxectos
cuxa tramitacion sexa iniciada ata o 3| de decembro de 2029.

Por outra banda, incliense outras medidas relativas a diversas disposicions. Asi, modificase a
Lei 3/2008, do 23 de maio, de ordenacion da minaria de Galicia coa finalidade, por unha banda,
de dar un pulo ao Consello da Minarfa de Galicia e, por outra banda, de impulsar a declaracion
de municipios mineiros. En relacion ao primeiro, a experiencia acumulada no funcionamento do
Consello Galego de Economia e Competitividade aconsella volver a contar cun 6rgano consul-
tivo especializado na materia para abordar todas as cuestions que afectan ao sector. Por esta
razon, efectlianse as correspondentes modificacions en relacion co Consello Galego de Econo-
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mia e Competitividade para volver a activar e poher en funcionamento o Consello da Minaria de
Galicia. Estes cambios implican a modificacion da Lei 9/2013, do 19 de decembro, do emprende-
mento e da competitividade econdmica de Galicia e do Decreto 42/2015, do 26 de marzo, polo
que se aproba o Regulamento do Consello Galego de Economia e Competitividade.

No eido dos municipios mineiros, a modificacion realizada concreta os requisitos e proce-
demento dirixido a obter o recohecemento de tal condicion. Os efectos deste recohecemento
incluiran a posibilidade de que tales municipios sexan destinatarios de medidas especificas de
colaboracion e fomento artelladas polo sector pblico autonomico. Co obxecto de facilitar o
seguimento desta medida créase o Rexistro de Municipios Mineiros de Galicia.

Por outra banda, tamén se introduce unha modificacion relativa as solicitudes de reclasifica-
cion de dereitos mineiros da seccion A), para dar cumprimento ao Acordo do 3 de setembro
de 2024 da Comision Bilateral de Cooperacion entre a Administracion Xeral do Estado e a Co-
munidade Autobnoma de Galicia en relacion coa Lei de Galicia 10/2023, do 28 de decembro, de
medidas fiscais e administrativas e publicado mediante Resolucion do 9 de setembro de 2024, da
Direccion Xeral de Relacions Institucionais e Parlamentarias.

Ademais, a Lei 9/2013, do 19 de decembro, de emprendemento e competitividade econo-
mica de Galicia tamén se modifica coa finalidade principal atribuir & conselleria competente en
materia de urbanismo as funcions relativas & autorizacion e rexistro das entidades de certificacion
de conformidade municipal (ECCOM), asi como a competencia sancionadora. Por outra banda,
equiparase o réxime e os efectos derivados da presentacion dos titulos habilitantes exixidos
pola Lei 9/2013, do 19 de decembro, acompahadas dun certificado de conformidade emitido
por unha ECCOM, aos previstos no artigo 146.bis da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de
Gallicia, para os actos de edificacion e uso do solo e do subsolo.

IntrodUcense modificacions no Texto refundido das disposicions legais da Comunidade Au-
tonoma de Galicia en materia de politica industrial, aprobado polo Decreto Lexislativo /2015,
do |2 de febreiro. Estas modificacions establecen un novo procedemento que permitird o des-
envolvemento de solo empresarial de iniciativa privada dunha forma mais axil naqueles em-
prazamentos nos que exista unha demanda real para a implantacion de proxectos industriais
estratéxicos. Nas novas areas empresariais creadas a través do dito procedemento localizaranse
instalacions de aproveitamento de enerxias renovables, de forma que unha porcentaxe da sGa
producion teha que dedicarse a subministracion as empresas localizadas no ambito sobre o que
se pretende actuar, asi como a outras empresas e persoas consumidoras da zona.

En consonancia coas medidas anteriores, incliense unha serie de cambios na Lei 3/2022, do
|8 de outubro, de areas empresariais de Galicia.

No capitulo X aclaranse conceptos ou cuestions de procedemento na Lei 6/2023, do 2 de
novembro, de patrimonio de Galicia, postos de manifesto trala sGa aplicacion, co obxecto de
acadar unha maior seguridade xuridica para as persoas interesadas e as administracions impli-
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cadas. Asl, concrétanse supostos de venda directa, aclarase o procedemento para a venda de
bens obsoletos, perecedoiros ou deteriorados ou establécense infraccions relativas & obriga das
entidades financeiras de comunicar os saldos e depbsitos abandonados, en consonancia co esta-
blecido na normativa estatal e en aplicacion do previsto na propia norma autonémica.

Por outra parte, a modificacion da Lei 3/2023, do 4 de xullo, reguladora dos xogos de Gali-
cia, limitase a corrixir un erro material que afecta & numeracion de determinados artigos aos que
a horma se remite.

O capfttulo Xl introduce medidas en materia de vivenda e infraestruturas.

A seccion relativa 4s medidas extraordinarias e temporais en materia de vivenda ten por
obxecto facer fronte & situacion actual, caracterizada pola falta de vivenda a prezo accesible, tanto
en venda como en alugueiro, e pola existencia constatada dunha forte demanda de vivenda pola
cidadania.

Neste escenario, as medidas propostas perseguen, fundamentalmente, facilitar a tramita-
cibn dos proxectos de interese autondmico para a planificacion e proxeccion de actuacions de
creacion de solo residencial de promocion plblica por parte da Xunta de Galicia, coa finalidade
Ultima de acadar unha maior axilidade na sla tramitacion, simplificando o procedemento para a
aprobacion e modificacion destes instrumentos sen menoscabar a seguridade xuridica.

Prevense, asi mesmo, medidas para axilizar a construcion de vivendas protexidas de pro-
mocion plblica de titularidade autondmica, como a atribucion aos correspondentes proxectos
de construcion da consideracion de obras plblicas de interese xeral coas consecuencias que isto
implica ou a regulacion da reserva de prazas de aparcadoiros de vehiculos nas parcelas destinadas
a este tipo de vivendas. Outra das finalidades desta regulacion é favorecer e facilitar a utilizacion
de edificacions xa existentes para o seu destino a vivenda, en concreto dos locais destinados a un
uso terciario e das edificacions non acabadas que relinan determinadas condicions.

Tamén se modifica a Lei 8/2012, do 29 de xuho, de vivenda de Galicia, para implantar os
mecanismos que posibiliten a execucidon do xa mencionado obxectivo de duplicar o parque de
vivenda plblica nos vindeiros anos e de xestionar solo para a construcion de 20.000 vivendas
protexidas.

Co obxectivo principal de garantir que as persoas con menos ingresos poidan acceder a
unha vivenda, prevese que os prezos finais de adxudicacion das vivendas protexidas de promo-
cion plblica, asi como os requisitos de ingresos para o seu acceso, se determinen a través de
acordo do Consello da Xunta de Galicia, 0 que permitira ademais a sla adaptacion & situacion
cambiante do sector.

Blscase tamén axilizar a adxudicacion destas vivendas, eliminando tramites para a inscri-
cion no Rexistro Unico de Demandantes de Vivenda da Comunidade Autbnoma de Galicia, e
reconecendo a actividade do terceiro sector neste eido, posibilitando a sla xestion con fins de
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insercion ou asistenciais, a través de entidades sen animo de lucro que desenvolvan programas
de caracter social no eido da vivenda, con acreditada experiencia na procura de vivenda e me-
diacion social.

Garantese a duracion permanente do seu réxime de proteccion, con independencia da data
da sGa cualificacion, para que estas vivendas sirvan sempre para a finalidade para a que se promo-
ven que é a de facilitar o acceso a vivenda das persoas con menos recursos, & vez que se consigue
unha maior eficiencia na xestion dos recursos piblicos. Con este mesmo obxectivo, establécense
procedementos axiles para xestionar as débedas das persoas adxudicatarias de vivendas pUblicas
en favor da Administracion plblica.

Posibilitase a cesion gratufta polos concellos de solo residencial con destino a construcion de
vivendas protexidas. Neste suposto, podera cedérselle aos concellos, como Unica contrapresta-
cibn e sempre que asi’ o soliciten, a totalidade ou parte dos locais comerciais que, de ser o caso,
se constrlan na devandita promocion piblica, asi como adxudicarlles directamente en venda ata
un 20% das vivendas protexidas de promocion plblica resultantes e os seus anexos, para atender
os casos de especial necesidade.

Para concluff, coa finalidade de facilitar a emancipacion da mocidade, prevese a posibilidade
de impulsar, en colaboracion coa conselleria competente en materia de xuventude, a promocion
pUblica e a xestion de aloxamentos compartidos, destinados a satisfacer necesidades transitorias
de vivenda das persoas menores de 36 anos.

Por outra banda, modificase a Lei 8/2013, do 28 de xuho, de Estradas de Galicia para do-
tar as administracions promotoras das obras de estradas de ferramentas legais mais efectivas
para axilizar a retirada ou modificacion dos bens ou instalacions para a prestacion de servizos
de interese xeral que impidan ou entorpezan a sla execucion. Para iso, establécese a antedita
obriga e regllanse as slas condicibns. Ademais, tipificase como infraccion o seu incumprimento,
identificando como responsable & persoa titular do servizo, e establécese que a propia retirada
ou modificacidbn dos bens ou instalacions forma parte da obriga de reparacion do dano causado,
sen prexuizo da sancion que se impofa. Regllase a posibilidade de impoher multas coercitivas
no caso do incumprimento do prazo maximo para a retirada ou modificacion, sen necesidade
de que teha recaido resolucion do correspondente expediente de sancion e engadindo o seu
importe ao da sancion que, no seu caso, se impona.

Por outra banda, realizase unha clasificacion mais completa e coherente de todo o réxime
de usos no seu entomno, para adaptar a sUa redaccion 4 clasificacion establecida.

Modificase tamén a Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia. Por unha banda,
e cun caracter fundamentalmente procedimental, para introducir aclaracions e precisions que
contriblan a facilitar a sGa aplicacion, acurtar prazos de tramitacion e disipar as dibidas que vén
suscitando a sUa aplicacion practica; destacando, como reforzo da simplificacion e axilizacion de
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tramites, a modificacion da regulacion relativa as entidades de certificacion de conformidade mu-
nicipal ou as modificacidns non substanciais dos instrumentos de planeamento urbanistico. E, por
outra banda, preténdese posibilitar a instalacion de sistemas de depuracion individual, cando non
se trate de novas edificacions, naquelas parcelas que non disponen de superficie suficiente aos
bordos das parcelas e que tampouco disponen dos servizos de saneamento municipal, garantindo
en todo caso a salubridade da poboacion.

A modificacion da Lei 1/2019, do 22 de abril, de rehabilitacidon e de rexeneracion e re-
novacion urbanas de Galicia, afecta 4s normas de aplicacion directa as que estan suxeitas as
intervencions nos edificios incluidos no ambito territorial das categorias de bens definidos na Lei
5/2016, do 4 de maio, do patrimonio cultural de Galicia e aos ambitos obxecto de planeamento
especial de proteccion, mediante a introducion de aclaracions, precisions e puntualizacions que
contriblen, en Ultima instancia, a facilitar a sta aplicacion e disipar as dUbidas suscitadas no curso
da sa vixencia.

Compre salientar a modificacion introducida para permitir que, en ausencia dunha resolu-
cibn de homoxeneizacion ditada por solicitude dos concellos, as persoas propietarias de edificios
ou as promotoras de intervencions neles poidan solicitar, sempre a través desas entidades locais,
a homoxeneizacion especifica do nivel de proteccion da edificacion sobre a que tefan interese.

No capitulo XlI, de Sanidade, introdicense modificacidns puntuais en materia do emprego
pUblico do persoal estatutario.

A Lei 8/2008, do 10 de xullo, de salde de Galicia, xa permite que, por razbns de interese
xeral e necesidades obxectivas, poida eximirse do requisito da nacionalidade para o acceso a
condicion de persoal estatutario das categorias profesionais de persoal licenciado sanitario, na
que se inclie o persoal médico. Esténdese agora esta habilitacibn normativa, dirixida a incre-
mentar o nimero de aspirantes ao emprego plblico nesas categorias e facilitar polo tanto o seu
acceso, ao persoal diplomado sanitario.

Na Lei 2/2022, do 6 de outubro, de medidas extraordinarias dirixidas a impulsar a provi-
sion de postos de dificil cobertura de determinado persoal estatutario con titulo de especialista
en ciencias da salde do Servizo Galego de Salde, introdUcense A Barbanza e O Salnés entre
os distritos sanitarios nos que os servizos prestados computaran o triplo da puntuacion que se
estableza nos futuros procesos selectivos e concursos de traslados, de cara a facilitar a captacion
de profesionais sanitarios.

Por outra banda, modificase o Decreto 206/2005, do 22 de xullo, de provision de prazas
de persoal estatutario do Servizo Galego de Salde, coa finalidade de axilizar a toma de posesion
do persoal estatutario, o que resulta especialmente relevante de cara a vindeira estabilizacion de
5.000 persoas en 105 categorias, homoxeneizando este prazo co previsto para o persoal empre-
gado pUblico establecido de modo xeral.
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No capitulo Xlll, dedicado ao patrimonio cultural, realizanse modificacions puntuais na Lei
5/2016, do 4 de maio, do patrimonio cultural de Galicia, para establecer as condicions en que
determinadas actuacions poderan ser realizadas sen a necesidade dun procedemento de auto-
rizacion previa en materia de proteccion do patrimonio cultural, por non teren incidencia sobre
os valores que se protexen, o que redundara nunha maior axilidade na tramitacion administrativa
e nunha maior seguridade xuridica para as persoas interesadas e as administracions implicadas.

No capitulo X1V, dedicado ao medio rural, introdlcense medidas en diversos ambitos:

Modificase a Lei 7/2012, do 28 de xuho, de montes de Galicia, co obxectivo principal de
fomentar o asociacionismo entre as persoas propietarias forestais, flexibilizando a figura de agru-
pacion forestal de xestion conxunta e habilitando un tipo de asociacion mais sinxela en canto &
sUas finalidades e actividades. Para isto, contémplase a posibilidade de crear asociacions sen base
territorial con finalidades, entre outras, de representacion, comercializacion, loita integrada contra
pragas ou enfermidades ou apoio técnico, sen o requisito de cesion das superficies & agrupacion.
Habilitase a posibilidade de empregar outros instrumentos -distintos do proxecto de ordenacion-
mais simples para os montes que sexan obxecto dunha xestion plblica de pequena superficie.
E, co mesmo obxectivo de simplificacion da xestion dos montes, prevese que a administracion
forestal poida asumir a redaccion do instrumento cando concorran determinadas circunstancias.
En consonancia, e para achegar seguridade xurdica, adaptase a redaccion do Decreto 52/2014,
do 16 de abril, polo que se regulan as instrucions xerais de ordenacion e de xestion de montes
de Galicia.

Na Lei 4/2015, do 17 de xuho, de mellora da estrutura territorial agraria de Galicia abbrdase
a regulacion de situacions non previstas inicialmente na norma, cuxa necesidade se puxo de mani-
festo trala sla entrada en vigor, en aras de manter a eficacia e eficiencia na xestion administrativa
e a satisfaccion do interese piblico.

Modificase a Lei 3/2018, do 26 de decembro, de medidas fiscais e administrativas, que esta-
blecia medidas en materia de benestar animal nos animais de producion, para concretar, entre as
medidas de correccion, seguridade e control que impidan a continuidade na producion do dano
en materia de coidado dos animais, a inhabilitacion da persoa titular da explotacion ou respon-
sable dos animais para o exercicio da profesion, oficio ou comercio relacionado cos animais, asf
como para a sla tenencia. A slia implementacion responde & crecente preocupacion polos dere-
itos dos animais e as esixencias de garantir practicas sostibles e éticas na producion agropecuaria.

En materia de calidade alimentaria, adeclanse os 6rganos competentes para a imposicion de
sancions & nova estrutura organica da conselleria, para o que se realiza unha modificacion puntual
na Lei 1/2024, do || de xaneiro, da calidade alimentaria de Galicia e, coherentemente, no De-
creto 2/2010, do 8 de xaneiro, polo que se regulan os drganos competentes e o procedemento
para a imposicion de sancions en materias do medio rural.
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No capitulo XV, de mar, modificase a Lei 9/1993, do 8 de xullo, de confrarfas de pescadores
de Galicia, de cara a establecer como recursos das confrarias as cantidades recadadas na primei-
ra venda dos excedentes procedentes das cantidades de marisco obtido durante a actividade
marisqueira. Deste xeito, lexitimase as entidades titulares dos plans de xestiobn marisqueira para
dispofer destes recursos econdmicos para facer fronte s slas obrigas. Esta modificacion reflicte-
se, por motivos de coherencia, tamén no Decreto 8/2014, do 16 de xaneiro, polo que se regulan
as confrarias de pescadores de Galicia e as slas federacions. Con todo, a efectividade deste novo
ingreso condicidnase a un posterior desenvolvemento, que deberd acometer a conselleria con
competencias en materia de mar, para concretar os requisitos e limites para a recadacion coas
debidas garantias deste recurso.

Tamén se modifica a Lei 6/2017, do |12 de decembro, de portos de Galicia, coa finalidade
de que, de xeito excepcional, Portos de Galicia autorice prorrogas non previstas no titulo con-
cesional, naquelas concesions de interese estratéxico ou relevante para a explotacion portuaria e
para o desenvolvemento econdmico, social ou turistico da comunidade concentrada na sla zona
de influencia, sempre que a entidade concesionaria se comprometa a realizar un investimento
adicional, unha contribucion econdmica ou unha combinacion de ambos supostos

No capitulo XV, relativo ao emprego pUblico, organizacion e funcionamento da Administra-
cibn autondmica, modificanse distintas normas. Por unha banda, en materia de emprego pUblico,
acométese a modificacion da Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego piblico de Galicia para
adaptar as funcions e titulacion da escala de letrados & Lei 4/2016, do 4 de abril, de ordenacion da
asistencia xuridica da Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia e do seu sector
pUblico, asi'como das titulacions da especialidade de educador/a social. Recollese tamén a conse-
cuencia no chamamento das listas para o persoal interino que non superou o periodo de proba
para o desempeno dun posto de traballo. Por Gltimo, introdUcese a garantia das retribucions para
o persoal laboral fixo posterior ao Estatuto Basico do Empregado PUblico que se funcionarice,
coa finalidade de equiparar as sGas condicions retributivas co persoal xa funcionarizado.

Abobrdase a modificacion puntual do Decreto 37/2006, do 2 de marzo, polo que se re-
gula o nomeamento de persoal interino para o desempefo con caracter transitorio de prazas
reservadas a funcionarios e a contratacion temporal de persoal laboral da Xunta de Galicia co
obxecto de axilizar, de xeito inmediato, os chamamentos para a cobertura de postos vacantes e
de realizar unhas actualizacions técnicas no dito decreto en relacion co persoal dos Servizos de
Prevencion e Defensa contra Incendios Forestais.

Lévanse a cabo diversas modificacions no Decreto 151/2022, do 4 de agosto, polo que se
aproba o Regulamento dos procedementos de mobilidade do persoal funcionario de carreira da
Administracion xeral da Comunidade Autbnoma de Galicia e das entidades pUblicas instrumen-
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tais integrantes do sector pUblico autonémico, coa finalidade de adaptalo & Lei de emprego plbli-
co de Galicia, de introducir algunhas modificacions e aclaracions na figura da adscricion provisional
e para garantir a posibilidade de contar con persoal especializado nas comisions de valoracion, de
cara a resolucion dos vindeiros concursos ordinarios.

Pola sGa banda, en materia de organizacion e funcionamento, modificase a Lei 16/2010, do
|7 de decembro, de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector pUblico
autonomico de Galicia e a Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego pUblico de Galicia, coa finali-
dade de determinar o réxime aplicable s persoas titulares dos departamentos territoriais.

Tamén se acomete a modificacion da Lei 4/2016, do 4 de abril, de ordenacion da asistencia
xuridica da Administracion Xeral da Comunidade Autonoma de Galicia e do seu sector pUblico,
coa finalidade de que esta reflicta os cambios organizativos derivados da creacion da Direccion
Xeral de Asuntos Constitucionais e Desenvolvemento Lexislativo.

Na mesma lifa, este capitulo inclie modificacions puntuais e organizativas do Decreto
[18/2016, do 4 de agosto, polo que se crea o Instituto Galego do Consumo e da Competencia
e se aproban os seus estatutos.

A parte final da lei esta composta por dez disposicions adicionais, cinco disposicions transi-
torias, unha disposicion derrogatoria e tres disposicions finais.

En primeiro lugar, dentro das disposicion adicionais, recollense normas para o fomento do
Polo de investigacion e desenvolvemento da biotecnoloxia de Galicia, atendendo ao caracter
estratéxico do sector para o desenvolvemento do sistema produtivo de Galicia e a sUa transfe-
rencia de resultados de investigacion e innovacion nas fases temperas, asf, como ao seu caracter
estratéxico para a mellora da salide humana, a agricultura e ganderfa, a preservacion da biodiver-
sidade e a sustentabilidade ambiental. O polo entenderase como o fomento e a coordinacion
de medios, recursos e infraestruturas que permitan desenvolver algunha ou todas as fases dos
procesos de investigacion e transferencia de resultados no eido da biotecnoloxia que se preten-
den fomentar.

En materia de medios audiovisuais, a disposicion adicional segunda contempla un prazo de
dous meses, a partir da entrada en vigor da lei, para a comunicacion & administracion das modifi-
cacions da programacion levadas a cabo polos titulares dun servizo de comunicacion audiovisual
radiofonica, que poderan autorizarse previa valoracion da pluralidade radiofénica existente na
localidade correspondente.

A disposicion adicional terceira realiza unha ampliacion de prazos en materia de licenzas dos
servizos de comunicacion audiovisual televisiva.
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A disposicion adicional cuarta recolle a adaptacion da normativa reguladora do canon edlico.

A disposicion adicional quinta, en materia de medio ambiente, contempla, de xeito excep-
cional para os anos 2023 e 2024, a condonacion do pagamento do canon por perdas nas redes
de abastecemento establecido pola Lei 9/2019, do || de decembro, de medidas de garantia do
abastecemento nos episodios de seca e nas situacions de risco sanitario, con base na mesma
xustificacion que da lugar a introducion na Lei 9/2010, do 4 de novembro, de augas de Galicia,
do coeficiente gradual para o periodo 2025-2028.

A disposicion adicional sexta, en materia de medio ambiente, vai dirixida a aclarar como se
emiten os informes de compatibilidade cos obxectivos de calidade e ambientais previstos na Lei
4/2023, do 6 de xullo, de ordenacion e xestion integrada do litoral de Galicia, segundo o tipo de
proxectos que se queiran implantar en terreos de dominio pUblico o de servidume de proteccion
marttimo terrestre.

A disposicion adicional sétima, en materia de educacion e Innovacion, prevé a aplicacion
a aquelas iniciativas das entidades instrumentais do sector pUblico autonémico, que supohan a
implantacion de infraestruturas ou instalacions dirixidas & investigacion e & aplicacion da compu-
tacion e comunicacions de altas prestacions, asi como, en xeral, doutros recursos facilitadores das
tecnoloxias da informacion e da comunicacion, o procedemento de declaracion e de aprobacion
e efectos establecidos para os proxectos industriais estratéxicos do Texto Refundido das dispo-
sicions legais da Comunidade Autonoma de Galicia en materia de politica industrial, aprobado
polo Decreto Lexislativo 1/2015, do 12 de febreiro.

A disposicion adicional oitava, en materia de economia e industria, recolle diversas previsions
sobre a constitucion do Consello de Minaria de Galicia.

A disposicion adicional novena, en materia de emprego plblico, recolle medidas especiais
relativas &s listas de contratacion de persoal laboral ou de persoal funcionario interino durante
o ano 2025.

A disposicion adicional décima recolle estipulacions respecto & cancelacion e devolucion de
garantias en promocions publicas de urbanizacion ou edificacion.

As disposicions transitorias primeira e segunda contenen determinacions temporais en ma-
teria de enerxia edlica.

A disposicion transitoria terceira, en materia de economia e industria, establece o réxime
transitorio previo a constitucion do Consello de Minaria de Galicia.

A disposicion transitoria cuarta recolle cuestions relativas & modificacion da natureza das dé-
bedas das persoas adxudicatarias de vivendas de promocion plblica de titularidade do Instituto
Galego da Vivenda e Solo.
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A disposicion transitoria quinta establece aspectos respecto da reserva de prazas de apar-
cadoiros para vivendas.

A disposicion derrogatoria Unica da lei prevé a derrogacion das disposicions de igual ou
inferior rango que se oponan ao previsto nela.

Por Ultimo, a disposicion final primeira recolle unha clausula de salvagarda do rango regula-
mentario aplicable aos decretos modificados a través desta lei; a disposicion final segunda habilita
o Consello da Xunta de Galicia para ditar as disposicions necesarias para o desenvolvemento da
lei; e a disposicion final terceira establece a entrada en vigor da norma.
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