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VI. SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E DISCIPLINA
ORZAMENTARIA

VL1. Asnovas regras fiscais: o Plan Fiscal Estrutural a medio prazo e a nova
senda de gasto neto plurianual.

Unha vez superadas as crises provocadas pola pandemia e pola posterior crise ener-
xética, a partir do ano 2024 restablecéronse de novo as regras fiscais en todo o ambito da
Union Europea, o cal coincidiu coa implementacion dun novo marco de gobernanza eco-
nomica chamado a canalizar as finanzas das administracions europeas ata recuperar niveis
sostibles de débeda e unha marxe de manobra fronte a novos eventos desfavorables que
poidan acontecer no futuro.

A principal novidade € a necesidade de aprobar por parte de todos os Estados mem-
bros un Plan Fiscal Estrutural a 4 (ou a 7) anos, cuxo elemento central € o compromiso
de fixar unha senda de gasto plurianual, € dicir, limitar o crecemento do gasto primario
financiado a nivel estatal (gasto neto).

Por gasto neto enténdese o gasto pUblico neto dos gastos en xuros, de medidas
discrecionais relativas aos ingresos, dos gastos programados financiados con fondos da UE,
do gasto nacional en cofinanciamento, dos elementos ciclicos do gasto en prestacions de
desemprego, e das medidas puntuais e doutras medidas de caracter puntual.

Os Estados membros comprométense a manter o gasto neto por debaixo das taxas
de crecemento que se fixen no dito Plan coa finalidade de garantir o cumprimento dos
requisitos de sostibilidade da débeda pUblica. De modo que para cumprir coa senda de
gasto neto aprobada os Estados teran que elixir entre restrinxir a evolucion do gasto pU-
blico ou un aumento dos ingresos.

Unha vez aprobada a senda de gasto neto plurianual pola Comision Europea esta
constituird a referencia operativa Unica para a supervision fiscal durante a fase de execu-
cion do Plan Fiscal Estrutural. De xeito que a partir do nivel de gasto neto no ano T-|
(Ultimo ano con datos de execucion disponibles) no Plan Fiscal Estrutural se compromete
as taxas de crecemento anuais (e, por tanto, acumulativas) do gasto neto para o ano no
que se presenta o Plan (T) e para os seguintes 4 anos (T+1, T+2, T+3 e T+4).

As desviacions respecto da senda de gasto rexistraranse nunha conta de control, de
xeito que a conta rexistrara un débito cando o gasto neto observado sexa superior ao que
corresponderia, e un crédito cando sexa inferior.

Por Gltimo, e co obxecto de reforzar o cumprimento dos obxectivos fiscais, a traxec-
toria de axuste debe cumprir con dlas salvagardas:
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* asalvagarda da sustentabilidade de débeda, de modo que garanta unha reducion me-
dia anual mihima da débeda de 0,5% do PIB mentres o cociente de débeda mantéhase
entre o 60% e o0 90% do PIB, e de 1% do PIB cando supere o 90%;

* e asalvagarda da resiliencia do déficit, de modo que se alcance un nivel de déficit que
proporcione unha marxe comin de seguridade (colchdn orzamentario) en termos
estruturais do 1,5% do PIB, mediante un axuste estrutural anual minimo de 0,4% do
PIB, que se reducira a 0,25% se o periodo de axuste esténdese a sete anos.

VI1.1. Regras fiscais 2026.

A Comunidade Autbnoma de Galicia encara a elaboracion dos Orzamentos do ano
2026 na seguinte situacion:

Descofecendo que marco fiscal debe aplicarse: o novo marco fiscal europeo, apro-
bado mediante Regulamentos da Union Europea e, polo tanto, de aplicacion directa nos
distintos Estados membros, ou o actual marco fiscal nacional, que ainda non foi adaptado
ao novo marco europeo, e tendo en conta que ambos diferéncianse de maneira moi
substancial.

Descofecendo os obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda piblica, xa
que o Gobermo do Estado aihda non fixou os ditos obxectivos para os proximos tres
exercicios, nin para o conxunto das Administracions Publicas (AAPP) nin para cada un dos
seus subsectores.

Descofecendo que regra de gasto debe aplicarse, xa que o Ministerio de Economia
ainda non publicou o Informe sobre a situacion da economia espahola correspondente ao
presente exercicio. A taxa consignada no informe do ano pasado para o ano 2026 atopase
claramente desactualizada, como se explicara no seguinte epigrafe deste informe.

Neste escenario de incerteza, para poder calcular o limite de gasto non financeiro,
aplicarase o disposto no artigo 12.1 da Lei Organica 2/2012, de Estabilidade Orzamentaria
e Sostibilidade Financeira, ainda que entendendo que poderia non ser plenamente com-
patible co previsto no Regulamento (UE) 2024/1263, relativo & coordinacion eficaz das
politicas econdmicas e a supervisibn orzamentaria multilateral.

Por outra parte, a efectos do calculo do limite de gasto non financeiro do ano 2026,
compre ter en conta o disposto no artigo 12.2 da Lei 2/201 |, do |16 de xuho, de disciplina
orzamentaria e sostibilidade financeira de Galicia, que establece que:

“O limite de gasto serd coherente co obxectivo de estabilidade orzamentaria e coa regra de
gasto establecida nas normas de estabilidade orzamentaria {(...).”
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En consecuencia, o limite de gasto debe cumprir simultaneamente ambas regras fis-
cais, tendo en conta que, nos perfodos expansivos, a limitacibn mais restritiva € a regra de
gasto, xa que a sla finalidade é precisamente evitar que o sector pUblico adopte politicas
fiscais prociclicas, impedindo que se financie gasto estrutural con ingresos de caracter
ciclico.

Neste contexto enmércase a elaboracion destes Orzamentos, posto que, mentres as
entregas a conta do sistema de financiamento autondémico —principais recursos da Co-
munidade Autbnoma— se estima que medren arredor dun 6%, a regra de gasto sitlase
no 3,5%.

Polo tanto, a regra de gasto limita a evolucion do gasto computable, de xeito que, en
relacion co obxectivo de estabilidade orzamentaria, obriga a presentar as contas pUblicas
do vindeiro exercicio con superavit, xa que, de non facelo, incumprinase a regra de gasto,
como pode observarse no seguinte cadro.

Cadro |. Gasto computable sen superdvit

Orzamento  Limite de Variacién
2025 Gasto 2026 Absoluta %
Gasto computable 11.204,8 11.604,7 399,9 3,5%
Gast tabl 3vit
asto computable sen superavi 112048  11.749,7 544,9 4,9%

(en equilibrio orzamentario)

Fonte: Conselleria de Facenda e Administracién Ptblica

De presentar as contas en equilibrio orzamentario o gasto computable aumentaria
nun 4,9%, incumprindose claramente o limite do 3,5%.

Limite de gasto non financeiro 2026.

O limite de gasto non financeiro aprobado pola Xunta de Galicia o | de agosto de
2025, e ratificado polo Parlamento de Galicia o dia 4 do dito mes, fixouse en 4.177 mi-
llbns de euros, cumprindo co Iimite establecido pola regra de gasto.

A evolucion dos recursos propios limitouse & taxa de variacion da regra de gasto, é
dicir, un 3,5%, unha vez tidos en conta os axustes necesarios —por exemplo, os debidos
aos xuros da débeda, s transferencias incondicionadas a outras administracions pUblicas
Ou aos traspasos de competencias entre administracions pUblicas—.

Para chegar ao importe do limite de gasto non financeiro, adicionouse ao importe
dos recursos propios autondmicos (limitados pola regra de gasto) o importe dos fondos
finalistas financiados por outras administracions piblicas, establecéndose asi’ o teito de
gasto no importe xa mencionado de 14.177 millons de euros.
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Non obstante, con posterioridade & aprobacion polo Parlamento de Galicia do refe-
rido limite de gasto, a Comunidade Autonoma de Galicia recibiu diversas comunicacions
relativas & recepcion doutros ingresos finalistas, polo que axustase o importe do dito Iimite
de gasto, incrementandose en 63 millons de euros, ata acadar os 14.240 millons de euros.
Este importe, o mais elevado na historia da comunidade autébnoma de Galicia, representa
un incremento do 2% respecto ao gasto non financeiro do exercicio anterior.

A continuacion enuméranse os fondos finalistas que xeraron o incremento do limite
de gasto:

- Como consecuencia da vaga de incendios acontecidos en Galicia durante o veran
e o outono de 2025, comunicouse a reprogramacion dos fondos FEDER creando
o programa Restore cunha dotacion de 20 millons de euros para o 2026. Polo
mesmo motivo, reprogramouse a anualidade de fondos FEADER para financiar
a recuperacion ambiental das zonas incendiadas por un importe de 4 millons de
euros.

- O Ministerio de Juventud e Infancia comunicou o Acordo polo que se aproba a
distribucion resultante do fondo para a atencion a nenos, nenas e adolescentes
migrantes non acompahados (MENA) para cubrir os custos de sobreocupacion e
traslado de menores, que conta cunha dotacion de 4 millons de euros.

- A principios de outubro celebrouse a Conferencia Sectorial no que se acorda o
reparto dos fondos para a axudas do Bono Alugueiro & Mocidade, que supuxo un
incremento dos fondos previstos de 6 millbns de euros.

- Como consecuencia das medidas comunicadas no novo marco do Plan Estatal de
Vivenda incrementouse en 19,5 milléns de euros a cifra inicialmente considerada
no teito de gasto aprobado o | de agosto.

- Aincorporacion de outros fondos europeos por importe de 3 millons de euros
como consecuencia da notificacion de que o Cesga foi elixida para albergar unha
das seis novas fabricas europeas de intelixencia artificial, por parte Empresa Co-
mUn de Computacion de Altas Prestaciones Europea (EuroHPC JU).

- Coa aprobacion en setembro do novo Acordo do criterio de reparto do nivel
acordado para o ano 2025 previstos na Lei 39/2006, de 14 de decembro, de
Promocion da Autonomia Persoal e Atencion as persoas en situacion de depen-
dencia, actualizaronse as previsions no programa da dependencia en 4 millons de
euros.

- O Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 comunicou a dis-
tribucion territorial de fondos para programas de interese social e dotouse o
Programa de Interese Xeral IRPF en 38,8 millons de euros, cifra superior en 2,5
millons de euros & considerada no momento da aprobacion do teito de gasto.
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VI.1.2. A Regra de gasto 2026.

Actualizacidn da taxa de referencia

A regra de gasto regllase no marco fiscal nacional na Lei organica 2/2012, de esta-
bilidade orzamentaria e sostibilidade financeira, a cal establece que a variacion do gasto
computable da Administracion Central, das Comunidades Autonomas e das Corporacions
Locais non podera superar a taxa de referencia de crecemento do Produto Interior Bruto
de medio prazo da economia espahola.

A taxa de referencia reflicte o crecemento nominal da economia espahola a medio
prazo. Estimase a partires de dous factores, o crecemento do PIB potencial real e do de-
flactor do PIB:

En canto ao crecemento do PIB potencial real de medio prazo, cada ano calcllase
promediando as taxas de crecemento anuais de 10 anos: os 5 anos anteriores, o ano en
curso e os 4 anos posteriores. O PIB potencial real estimase ao abeiro da metodoloxia
definida pola Comision Europea.

No que atinxe & evolucion dos prezos, parametro necesario para calcular o crece-
mento de referencia nominal a partir do PIB real, a normativa vixente establece que, para
cada exercicio, debera elixirse o menor dos dous valores seguintes:

- 02% 0u

- ataxa de crecemento do deflactor do PIB.

Tratase do valor previsto ou observado para cada ano, polo que non se realiza ninglin
tipo de promedio do crecemento dos prezos.

Esta taxa de referencia calcllaa o Ministerio de Economia, é a mesma para todas as
AAPP. e se publica no “Informe de situacion de la economia espanola” que acompana &
fixacion dos obxectivos de estabilidade e débeda pilblica para o conxunto das AAPP. e
para cada un dos subsectores.

Malia que a Lei organica de estabilidade orzamentaria non o regula de xeito expre-
so, na practica, a taxa de referencia fixase no primeiro semestre do ano por Acordo de
Consejo de Ministros para os tres anos seguintes, ao tempo que se fixan os obxectivos
sinalados. Ao igual que para os obxectivos de estabilidade e débeda, formUlase para tres
anos pero eses obxectivos trianuais son obxecto de revision cada exercicio.

A dia de hoxe este informe non foi publicado polo que o Unico dato que temos é o
correspondente ao informe elaborado no ano 2024 e que abrangue ata o 2027, con datos
claramente desactualizados.
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No seguinte cadro pode observarse as taxas de referencia previstas para o trienio
2025-2027 no informe de situacion da economia espahola publicado o ano 2024:

Cadro Il. Taxa de referencia
2025 2026 2027
variaciéon %
Taxa de referencia 3,2 3,3 3,4

Fonte: Ministerio de Economia

Utilizando os datos presentados polo Ministerio de Economia perante a Comision
Europea con motivo da presentacion do Plan Fiscal Estrutural a medio prazo do Reino de
Espaha, € posible recalcular a taxa de referencia empregando os propios datos facilitados
polo Ministerio, que resultaria como segue:

Cadro Ill. Taxa de referencia actualizada

Contribuciéns & regra de gasto:
2020* 2021** 2022*** 2023 2024 2025 2026 2027**** 2028 2029 2030 2031
Contribuciéns %

Crecemento PIB potencial 0,6 0,3 1,0 1,9 19 2,0 2,1 1,8 1,6 1,6 1,2 1,1
Deflactor do PIB 11 2,3 4,1 6,2 31 2,7 2,4 24 24 2,3 2,3 2,3
Deflactor do PIB limitado 11 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Gasto primario neto 1,7 2,3 3 3,9 3,9 4 4,1 3,8 3,6 3,6 3,2 3,1
TAXA DE REFERENCIA 3,5 25 3,6

Fontes: INE e Ministerio de Economia
*Plan Presupuestario 2022

**Plan Presupuestario 2023
***Plan Presupuestario 2024

****Pplan fiscal estructural a medio prazo 2025-2028

Esta magnitude do 3,5% é a que se toma como referencia para a elaboracion do
Orzamento do ano 2026, por corresponderse cos datos mais actualizados e coincidir coa
taxa europea recollida no Plan Fiscal Estrutural a medio prazo.

En todo caso, a Comunidade Auténoma de Galicia reclama a publicacion do dito
informe de situacion econdmica o mais axina posible e unha adaptacion da aplicacion da
regra de gasto aos distintos niveis de administracion que teha en conta as diferentes pautas
de gasto e niveis de solvencia de cada unha.

Célculo gasto computable

A regra de gasto a que refire o artigo 12 da Lei 2/201 |, do 16 de xuho, de disciplina
orzamentaria e sostibilidade financeira establece que:

“a variacién do gasto computable do sector publico autonémico non podera superar a taxa
de referencia de crecemento do produto interior bruto de medio prazo que informe cada ano
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o Consello de Polttica Fiscal e Financeira”.

A Lei organica de estabilidade orzamentaria entende por gasto computable aos efec-
tos previstos no paragrafo anterior, os empregos non financeiros definidos en termos do
Sistema Europeo de Contas, agas os xuros da débeda, o gasto non discrecional en pres-
tacions por desemprego, a parte do gasto financiado con fondos finalistas procedentes da
Union Europea ou doutras Administracions plblicas e as transferencias & Comunidades
Autébnomas e as Corporacions Locais vencelladas aos sistemas de financiamento.

Debe entenderse que cando esta a falar de variacion do gasto computable da Co-
munidade Autbnoma falamos do gasto do subsector pUblico autonémico en termos de
contabilidade nacional. Por tanto, a efectos de calcular a variacion do gasto deberan terse
en conta as unidades que integran o mesmo. A efectos practicos, as entidades a consi-
derar son as unidades clasificadas como Administracion autondmica no rexistro de entes
da IGAE (é dicir, incluindo os entes instrumentais non recollidos dentro do perimetro de
consolidacion do orzamento e as entidades integrantes do sistema universitarios de Gali-
cia). A regra de gasto calcularase por tanto consolidando eliminando as transferencias dos
diferentes suxeitos que integran o sector piblico administrativo.

A taxa de variacion do gasto computable dun exercicio calcllase de acordo coa se-
guinte formula:

T.V. Gasto computable (%) = (Gasto computable ano 2026/ Gasto computable ano
2025) -1 x 100.

O calculo do gasto computable de 2025 realizase a partir da estimacion da liquidacion
do orzamento do devandito exercicio.

Para a determinacion do gasto computable, partimos dos empregos non financeiros
en termos do Sistema Europeo de Contas, sobre o que se realizan unha serie de axustes
para poder chegar ao gasto computable, principalmente se desconta o gasto en xuros e o
gasto financiado con fondos finalistas da Union Europea e doutras AAPP.

O seguinte cadro de traballo analiza o cumprimento no ano 2026 da regra de gasto,

de xeito que se pode comprobar como a variacion do gasto computable cumpre co limite
do 3,5%.
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Cadro IV. Regra de gasto 2025-2026

CONCEPTOS ,2.925 2z
prevision peche Orzamento

GASTO ORZAMENTARIO NON FINANCEIRO. Ambito estatistica de execucién mensual 13.727.297 14.239.663
AXUSTES (Unidad tid (o] to sob t fi irod do // Gast

usT (Uni 'a es someti .asa rzamento sobre gas 9rwn inanceiro epuré o // Gasto -1.683.260 1.762.553
atribuible a unidades sometidas a Plan Xeral de Contabilidade // Gastos excluidos)
TOTAL AOS EFECTOS DA REGRA DE GASTO ANTES DE CAMBIOS NORMATIVOS 12.044.037 12.477.110
Efectos por cambios normativos e transferencias de capacidade de gastos de outras 11.584
administraciéns .
TOTAL AOS EFECTOS DA REGRA DE GASTO NO ANO CORRENTE 12.465.526

TAXA DE VARIACION SOBRE O EXERCICIO ANTERIOR 3,5%

VL1.3. O Limite de débeda: a sustentabilidade financeira.

O obxectivo da nova variable de referencia da supervision fiscal, a senda de gasto
neto, é garantir a sostibilidade da débeda pUblica, de xeito que, como xa se comentou,
naqueles Estados membros cuxa débeda pUblica supere o 60% do PIB ou o déficit publico
exceda do 3% do PIB a Comision Europea transmitira ao Estado en cuestion unha traxec-
toria de referencia do gasto neto que permita garantir que, ao final do periodo de axuste,
a ratio de débeda piblica prevista se sitle ou se manteha nunha senda descendente vero-
simil ou se mantefa en niveis prudentes por debaixo do 60% do PIB, garantindo ademais
que o déficit pUblico se reduza e se mantefa por debaixo do 3% do PIB.

A dita traxectoria de referencia garantira que a prevision da ratio débeda pUblica-PIB
diminGa nun importe medio anual minimo de | punto porcentual sempre que a ratio de
débeda supere o 90% ou 0,5 puntos cando a ratio se sitle entre o 60 e o 90% do PIB.

Non obstante, coa finalidade de garantir unha reducion mais gradual da débeda pu-
blica, o periodo de axuste pode ampliarse por un maximo de 3 anos se o Estado membro
en cuestion se compromete a realizar un conxunto de reformas e investimentos verifica-
bles que favorezan o crecemento e a resiliencia, apoien a sostibilidade fiscal, respondan
as prioridades comins da Union, as recomendacions especificas de cada pais, asi como
as slias prioridades especificas de investimento, sen dar lugar a unha reducion do nivel de
investimento publico financiado a nivel nacional.

Un dos cadros que segundo as orientacions publicadas pola Comision Europea dirixi-
das aos distintos Estados membros sobre os requisitos de informacion que hai que incluir
nos Plan Fiscais Estruturais a medio prazo se refire & evolucion da débeda piblica durante
o perfodo de duracion do dito Plan. E no mesmo se distingue a evolucion dos distintos
componentes da débeda pUblica:
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* 0 saldo primario,
e 0s axustes stock-fluxo,

* e, en particular, o efecto bola de neve, que a sGa vez pode descomponerse en tres
efectos:

- O efecto dos xuros.
- O efecto do crecemento real do PIB.

- E o efecto da inflacion.

Esta distincion realizase xa que a dindmica da evolucion da débeda depende da evo-
lucién do saldo primario (é dicir, do déficit ou do superavit sen ter en conta os xuros),
do axuste stock-fluxo (que reflicte a diferenza entre a variable stock, variacion da débeda
PDE, e a variable fluxo, o déficit plblico, debido & parte da variacion da débeda pUblica que
non afecta ao déficit, entre outros, pola evolucion das adquisicions de activos financeiros
e de aqueles pasivos que non computan na débeda PDE) e, por Gltimo, tamén depende
do efecto bola de neve, no que os xuros tefien un efecto negativo e o crecemento do PIB
real e a inflacion tefen un efecto positivo na evolucion da débeda.

No seguinte gréfico pode verse a evolucion da débeda plblica desde a introducion
do euro nos seguintes paises da UE e no conxunto da zona euro:

Grdfico I. Evolucién débeda pablica (% PIB) 1999-2024

Débeda publica (% PIB)

m1999 © 2007 m2019 m2024

134 135
113 116
102 104
98 95
ga %8
72 e 73
64 63

61 60
55 59

I 36 I
Euro area Spain Italy Portugal Germany

Fonte: Eurostat

Pode observarse neste grafico o forte impacto que tiveron as dlas grandes crises
ocorridas neste tempo (a grande crise financeira e de débeda pUblica durante os anos
2008-2012 e a crise provocada pola pandemia durante os anos 2020 e 2021), na evolu-
cion da débeda plblica, de modo que mentres no ano 2007 a ratio débeda-PIB estaba
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en Espaifa no 36% no ano 2024 a dita ratio sitGase no 1029%, é dicir, un incremento de 66
puntos porcentuais. En cambio no conxunto da zona euro o dito incremento foi moito
menor, de soamente 22 puntos porcentuais, pasando do 66% ao 88% do PIB.

En marzo de 2025 a Comision Europea publicou o seu informe anual de sostibilidade
da débeda plblica do ano 2024, no seguinte grafico ambsase a prevision para a evolucion
da débeda pUlblica do Reino de Espaha para a proxima década comparada coa prevision
efectuada no mesmo informe do ano pasado:

Grdfico Il. Prevision evolucion débeda piblica 2022-2035 Espaiia

Previsions débeda publica (% PIB)
120 118,4

116,8 Prevision 2021-2034 —e—Prevision 2022-2035 .

115 1133
111,6 111,3

105

102,3 102,3

1013 1012 g505 1011 1006

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Fonte: Comisién europea. Informes 2023 e 2024 sostibilidade débeda piblica.

De modo que a Comision Europea espera que nos proximos |0 anos a ratio débeda-
PIB se incremente de forma continuada ata chegar a unha ratio de | 12,1%, case | | puntos
porcentuais mais pero nun nivel moi inferior a prevision efectuada o ano pasado, de xeito
que a prevision para o ano 2025 é 5 puntos porcentuais inferior, esta caida débese a revi-
sibn experimentada polo denominador da ratio: o PIB.

O forte incremento da débeda plblica esperado para os vindeiros anos débese fun-
damentalmente & evolucion esperada do déficit primario:
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Grafico lll Prevision déficit primario 2022-2035 Espafia

Saldo orzamentario primario (déficit) previsto 2022-2035

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Fonte: Comisién europea. Informe 2024 sostibilidade débeda plblica

E en canto ao efecto bola de neve, mentres nos anos 2021-2026 permitiu reducir
moito a ratio débeda-PIB ao ser o seu importe superior ao déficit primario (como conse-
cuencia do forte incremento do PIB, tanto en termos nominais como reais) desde o ano
2027 o seu importe non permite seguir compensando os déficits primarios, de modo que
desde ese ano espérase un incremento continuado da ratio débeda -PIB. E ademais, esti-
mase para os anos 2033 e 2034 que o efecto bola de neve incremente a débeda plblica,
en vez de reducila, xa que en ditos anos o importe previsto que teremos que pagar en
concepto de xuros € superior ao incremento do PIB nominal.
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Grafico IV. Prevision efecto bola de neve 2022-2035 Espafia

. Xuros Crecemento PIB real
. Inflacién «—@==Efecto bola de neve

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Fonte: Comisién europea. Informe 2024 sostibilidade débeda piblica

Por outra parte, en canto ao saldo orzamentario primario a Comision Europea dis-
tingue tamén entre:

* Saldo ciclico
* Saldo estrutural antes de custes de envellecemento
e Custes de envellecemento

* E medidas temporais.

A continuacion pode verse a desagregacion prevista pola Comision para o saldo or-
zamentario do Reino de Espaha para a vindeira década:
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Grdfico V. Prevision desagregacion saldo orzamentario 2022-2035 Espafia

Saldo estrutural (sen custes de envellecemento) | Saldo ciclico

M Custes de envellecemento W One off e outras medidas temporais
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Fonte: Comisién europea. Informe 2024 sostibilidade débeda piblica

Pode comprobarse como a totalidade do incremento do déficit primario nos proxi-
mos anos débese ao impacto dos custes esperados do envellecemento, de modo que
mestres para o ano 2026 se espera un impacto dun 0,1% do PIB, para os seguintes anos
estimase un incremento moi forte chegando a unha prevision para o ano 2035 dun 1,9%
do PIB.

Por Gltimo, no seguinte grafico comparase a evolucion prevista dos custes de envelle-
cemento, en % do PIB, para varios paises da UE:

Grafico V. Prevision desagregacion saldo orzamentario 2022-2035 Esparia
Impacto Custes de envellecemento (% PIB)
2,5

e Alemania ==|talia ==—Espafia == Grecia Portugal

2,0

0,5

-0,5

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Fonte: Comisién europea. Informe 2024 sostibilidade débeda publica
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Pode observarse como, segundo as estimacions da Comision Europea para a proxima
década, os paises da peninsula ibérica son nos que mais impacto vai ter o custe do enve-
llecemento sobre as slas finanzas pUblicas.

A continuacion amosase a prevision da evolucion da débeda pUblica de Galicia para
os anos 2024-2028, desagregando os distintos compofentes que a integran, segundo a
informacion que se debe incluir nos novos Plans Fiscais Estruturais:

Cadro V. Prevision evolucion débeda Galicia 2024-2028 (% PIB)

Dindmica da Débeda 2024 2025 2026 2027 2028 Acumulado
% PIB % PIB % PIB % PIB % PIB 2024-2028
1 Ratio Débeda/ PIB 14,5% 13,7% 13,1% 12,6% 12,3%
2=3+4+8 Variacion enratio -1,2% -0,7% -0,6% -0,5% -0,3% -3,3%
3 - Saldo primario -0,4% -0,4% -0,4% -0,4% -0,3% -19%
4 =5+6+7 - Efecto bola de neve -0,4% -0,4% -0,3% -0,2% -0,1% -1,4%
5 - Efecto en xuros 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 1,4%
6 - Efecto Crecemento -0,3% -0,3% -0,3% -0,2% -0,2% -1,2%
7 - Efecto Inflacion -0,3% -0,4% -0,3% -0,3% -0,3% -1,5%
8 - Axuste st ock-fluxo -0,4% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%

Fonte: elaboracién propia.

A dindmica da débeda plblica de Galicia amosa unha evolucion descendente de
conformidade coas novas esixencias da UE e espérase que se manteha en niveis pruden-
tes, permitindo chegar ao 13,1% no proximo ano, polo que se cumpriria no dito ano co
obxectivo do 13% do PIB establecido no artigo |13 da Lei Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira para as CCAA.

No seguinte grafico desagrégase o efecto bola de neve previsto para este periodo,
de xeito que pode comprobarse como diminuiu moito a ratio débeda-PIB nos anos 2023
e 2024 como consecuencia do crecemento do PIB nominal e como no resto de anos o
efecto bola de neve permite que se siga reducindo a dita ratio.
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Grafico VII. Prevision efecto bola de neve Galicia 2024-2028 (% PIB)

I Gasto en xuros Crecemento B Inflacion =—=@=Efecto bola de neve
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E, a continuacion, amosase a senda esperada de evolucion da débeda publica da Co-
munidade Autbnoma de Galicia para os anos 2023-2028:

Grdfico VIl Proxeccion Galicia - Débeda PiblicalPIB (PDE) 2023-2028
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VI.1.4. Evolucién do endebedamento: posicién relativa.

A politica fiscal implementada pola Xunta de Galicia desde a crise financeira e de
débeda soberana do perfodo 2008-2012 permitiu manter baixo control a evolucion do
déficit pUblico e, en consecuencia, conter o seu nivel de endebedamento.

Asl, pbdese afirmar que, desde o ano 2008, Galicia é a cuarta comunidade autonoma
gue menos incrementou a sla ratio Débeda/PIB, cun aumento de 7,7 puntos porcentuais,
fronte ao incremento de 14,4 puntos rexistrado no conxunto das comunidades autono-
mas ata decembro de 2024.

Tal e como se observa no grafico seguinte, Galicia contina mantendo un diferencial
positivo respecto da ratio media de débeda das comunidades autbnomas, diferencial que
se mantivo de forma constante ao longo da serie historica. Nos Gltimos 25 anos (2000-
2024), este diferencial mellorou en 9,7 puntos porcentuais, pasando de ter no ano 2000
unha ratio Débeda/PIB superior en mais de tres puntos & media autondmica, a situarse 6,6
puntos por debaixo, segundo os Ultimos datos publicados polo Banco de Espaha (xuho
de 2025).

Grafico IX. Evolucion débeda PDE. Ratio débedalPIB. Banco de Espafia

Diferencial ===Total CCAA ==Galicia
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Fonte: Banco de Esparia.

Sendo ademais a comunidade autbnoma que menos incrementou a sta débeda no
periodo 2008-2024, en termos absolutos.
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Grafico X. CCAA variacion porcentual débeda (PDE) 2008-2024
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Castilla-La Mancha 544%
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Galicia [N 202%
Fonte: Banco de Esparia.

Tamén é de interese analizar a débeda per capita das distintas comunidades autono-
mas. Desde este punto de vista Galicia é a terceira con menor débeda per capita.

Grdfico XI. Débeda per capita IV T 2024

C. Valenciana 11.342
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Canarias 2.934

Fonte: Banco de Espafia e INE.
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Conxugando ambos criterios —Débeda/PIB e Débeda por habitante—, configliranse
as seguintes graficas, que reflicten a situacion das comunidades auténomas segundo estes
indicadores nos exercicios 2008 e 2024, amosando a mellora significativa da posicion da
Comunidade Autbnoma de Galicia ao longo do periodo analizado.

Grafico XIl. DébedalPIB e Débeda per capita 2008
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Fonte: Banco de Esparia e INE.

Grdfico Xill. DébedalPIB e Débeda per capita 2024
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A necesidade dunha evolucibn moderada do endebedamento non constitie un fin en
si mesma, sendn que representa unha garantia para a sostibilidade das finanzas pUblicas, xa
que permite aplicar politicas fiscais de caracter anticiclico, posibilitando recorrer de xeito
temporal aos ingresos financeiros para compensar as caidas dos ingresos pUblicos nas fases
recesivas do ciclo econémico.

VI.2. Evolucidn da situacién orzamentaria.

Neste apartado realizamos un breve andlise da evolucion do orzamento consolidado
homoxeneizado da comunidade autbnoma nos Gltimos exercicios.

VI1.2.1. Ingresos

Os ingresos non financeiros previstos para o ano 2026 superan os 14.500 millons
de euros, ata acadar os 14.514,3 millons de euros, 489,7 millons mais que no orzamento
consolidado de 2025, un 3,5% mais.

CadroVI. GALICIA. Evolucion do orzamento de ingresos consolidado. Datos homoxeneizados

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

INGRESOS

| Impostos directos 2335 2.275 2431 2.616 2.748 2.844 3.356 3.622 4.073 4.553
Il Impostos indirectos 3.324 3.456 3.451 3.638 3.337 3.094 3.819 3.959 3.932 4.372
11l Taxas, prezos e outros ingresos 169 169 178 187 172 173 172 176 190 180
IV Transferencias correntes 2517 2.815 3.008 2.943 3.703 3.738 3.800 4.565 4.512 4364
V Ingresos patrimoniais 9 8 9 8 7 23 12 27 36 21

Total operaciéns correntes 8.354 8.724 9.076 9.392 9.967 9.872 11.159 12.350 12.743 13.490

VI Alleamento de investimentos reais 7 1 7 7 5 8 9 9 7 2
VIl Transferencias de capital 561 559 671 702 1.039 1380 1331 1320 1274 1.022
Total ingresos de capital 568 570 679 708 1.044 1.388 1.340 1.329 1.281 1.024

TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 8.922 9.294 9.755 10.101 11.011 11.260 12.499 13.679 14.024 14.514

VIII Activos financeiros 30 43 21 29 25 95 82 100 101 101
IX Pasivos financeiros 2.031 1.387 1.768 1.692 2361 1.763 1.586 1.389 1.615 1.729
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 2.061 1.430 1.789 1721 2.386 1.858 1.668 1.490 1.716 1.829

TOTAL ORZAMENTO DE INGRESOS 10.982 10.724 11.544 11.822 13.397 13.118 14.167 15.168 15.740 16.343

Respecto ao orzamento consolidado de 2025, os ingresos correntes experimentan
un aumento de 747,4 millons de euros, o que supdn un incremento do 5,9%, debido
fundamentalmente ao crecemento do 6,7% dos recursos procedentes do sistema de fi-
nanciamento autonomico, como consecuencia do efecto combinado do incremento do
6% nas entregas a conta e do 6% na liquidacion.
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O gréfico seguinte mostra a evolucion do ingreso e do gasto corrente, en relacion co
aforro bruto. Tanto os ingresos correntes como o aforro bruto son variables claves para
reforzar as politicas de gasto e o investimento.

Grdfico XVIll. Evolucion ingreso e gasto corrente 2009-2026 (M€).
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Respecto aos ingresos de capital, o orzamento para 2026 mantén o obxectivo de
seguir dinamizando a economia realizando un importante esforzo investidor, por riba dos
[.000 millbns de euros. Non obstante, se reduce respecto ao exercicio anterior como
consecuencia da diminucion dos fondos extraordinarios do Mecanismo de Recuperacion
e Resiliencia (MRR).

Sumando os ingresos correntes e os ingresos de capital obtemos o total de ingre-
sos non financeiros do orzamento consolidado, a estas contias se engaden os ingresos
financeiros (endebedamento e activos financeiros) para pechar o financiamento os gastos
totais da comunidade autonoma.

V1.2.2. Gastos

O seguinte cadro, relativo ao orzamento consolidado de gastos, recolle a evolucion
dos Ultimos dez anos no que se pode apreciar un crecemento continuado e sostido do
gasto non financeiro desde os 9.222 millons de euros do ano 2017 ata os 14.240 millons
do ano 2026, a cifra mais alta da nosa historia.
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CadroVIl. Galicia. Orzamento consolidado de gastos. Datos homoxeneizados

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

GASTOS

| Gastos de Persoal 3681 3762  3.889 4.031 4306 4327 4594 4.898 5.147 5.289
Il Gastos en bens correntes e servicios 1.634 1.724 1.783 1.840 2.013 1.984 2.145 2.244 2321 2422
11l Gastos financeiros 235 170 165 143 100 74 111 200 214 215
IV Transferencias correntes 2161 2222 2320 2411 2.596 2.642 2953 3.102 3.277 3.494
Total operaciéns correntes 7.712 7.878 8.158 8.424 9.015 9.027 9.803 10.443 10.959 11.420

V Fondo de Continxencia 37 39 39 33 45 45 45 314 17 17
Total fondo de continxencia 37 39 39 33 a5 a5 a5 314 17 17

VI Inversiéns Reais 841 881 911 929 1535 1.442 1575 1602 1.684 1594
VIl Transferencias de Capital 631 688 741 762 968 1.113 1197 1241 1.294 1.209
Total operaciéns de capital 1.473 1.570 1.652 1.691 2.503 2.554 2.772 2.843 2.978 2.803

TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 9.222 9.487 9.850 10.149 11.563 11.627 12.620 13.600 13.954 14.240
VIII Activos Financeiros 152 161 164 154 244 220 227 240 232 455
IX Pasivos Financeiros 1.608 1.076 1531 1519 1.590 1.270 1.320 1329 1.555 1.648
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 1.761 1.237 1.695 1.673 1.834 1.491 1.547 1.568 1.787 2.104

TOTAL ORZAMENTO DE GASTOS 10.982 10.724 11.544 11.822 13.397 13.118 14.167 15.168 15.740 16.343

No dito cadro mostrase tamén a evolucion das diferentes partidas do gasto non
financeiro, como pode verse a natureza dos servizos pUblicos prestados pola comunidade
autonoma, (xustiza, educacion, sanidade, servizos sociais) implica unha composicion do
gasto intensa no gasto corrente (persoal, gastos de funcionamento e consumos dos cen-
tros). Os capftulos | e Il de gasto aumentan co paso do tempo dada a forte rixidez dos
mesmos, nas contas do ano 2026 suben en 243 millons respecto do orzamento do ano
2025.

O gasto do capitulo Il presenta unha baixada continua entre os anos 2017 e 2022,
momento a partir do cal comeza a medrar de xeito importante por mor do forte incre-
mento dos tipos de xuro oficiais durante os anos 2023 e 2024, estimandose para o ano
2026 un importe similar ao previsto para o ano 2025 como consecuencia da normalizacion
da politica monetaria na Union Europea.

As transferencias correntes tamén acadan o nivel mais alto da serie, 3.494 millons
de euros, motivado polas medidas de apoio as familias e aos sectores estratéxicos, polo
desenvolvemento da Lei de Dependencia e o apoio as politicas de familia e de inclusion
tentando garantir un apoio financeiro aos mais vulnerables.

O resultado € que, se no ano 2008 o peso do gasto corrente acadaba o 72,4 % do
gasto non financeiro do orzamento consolidado, no ano 2026 este ascende ao 80,2 %.

Os gastos en capital alcanzan os 2.800 millons de euros no ano 2026. Se se ten en
conta o total de gastos de capital orzamentados durante o periodo 2021-2026 este as-
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cende a case 16.500 millons de euros, o que supon un importe medio de 2.742 millons
de euros, o que reflicte o esforzo realizado nos Gltimos anos no impulso das politicas de
fomento e dos investimentos produtivos para apoiar a reactivacion econdmica e social.

V1.2.3. Evolucién da execucién real.

De seguido procederase a analizar a evolucion das principais magnitudes e saldos
orzamentarios da comunidade autbnoma partindo dos ingresos e gastos consolidados
realizados correspondentes ao periodo 2015-2024, Ultima conta xeral da comunidade
autoénoma liquidada.

Compre salientar que todos os datos son os correspondentes & conta xeral da co-
munidade autbnoma, homoxeneizados deducindo unha partida que pasou a ser extraor-
zamentaria neste periodo (o FEAGA).

A distribucion por capitulos dos gastos durante o perfodo 2015-2024 é a que segue:

Cadro VIll. Gastos Consolidados non financeiros (Obrigas Recofiecidas). Datos en milléns de euros

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
GASTOS

| Gastos de Persoal 3560 3.668 3.749 3.845 4.066 4278 4492 4664 4.920 5.253
Il Gastos en bens correntes e servicios 1646 1650 1786 1831 1864 2,057 2170 2143 2287 2522
111 Gastos financeiros 308 270 224 154 158 141 97 73 111 190
IV Transferencias correntes 1957 2019 2105 2157 2242 2478 2.780 2651 2953 3.086
Total operacions correntes 7.470 7.606 7.864 7.987 8.330 8.954 9.538 9.531 10.272 11.050
V Fondo de Continxencia G o o o 0 0 0 0 0 0
Total fondo de continxencia 0 o [ [ 0 o 0 [ 0 [
VI Inversiéns Reais 750 692 681 682 688 810 860 883 1210 1416
VIl Transferencias de Capital 528 350 388 439 506 600 627 548 897 765
Total operacions de capital 1.278 1.041 1.069 1122 1.194 1.409 1.487 1.431 2.107 2.181
TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 8.748 8.648 8.933 9.109 9.524 10.364 11.025 10.962 12.378 13.231
VI Activos Financeiros 141 176 127 130 393 159 257 163 165 229
IX Pasivos Financeiros 1306 1334 1756 1034 2710 3423 1602 1438 1611 1650
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 1.447 1510 1.883 1164 3.103 3.582 1.859 1.601 1.776 1.878

TOTAL ORZAMENTO DE GASTOS 10.195 10.158 10.273 12.628 13.946 12.884 12.562

En canto aos gastos correntes, a sla execucion no 2024 representou o 83,5% do
gasto non financeiro total, importe similar ao de 2023 xa que foi dun 83%. Destaca fun-
damentalmente o forte incremento experimentado polo capitulo Ill, un 719 mais, polo
aumento dos tipos de xuro.

En canto aos gastos de capital por segundo ano consecutivo superaron os 2.000
millons de euros, o que supon un incremento de entorno a un 50% respecto aos gastos
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executados no ano 2022, e tendo en conta que desde a pandemia a slia execucion xa
medrara de xeito moi importante respecto aos anos anteriores.

Nos Ultimos 5 anos a Xunta de Galicia investiu un importe total de 8.615 millons de

euros, (dos que a metade se executaron nos dous Ultimos anos) fronte a unha execucion
de 5.704 millons de euros no quinquenio anterior, un 51% mais.

Grdfico XIV. Gastos de capital (Obrigas Recofiecidas). Datos en Millons de euros

2.181
2.107
1409 1.487 1431
1.278
112 1.194
1.041 1.069 :
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

No que atinxe ao financiamento dos gastos de capital mentres no ano 2023 o 52,4%
financiouse con aforro corrente, |.105 millons de euros, no 2024 a ratio medrou ata o
73% debido a que o aforro corrente creceu ata os 1.592 milléns de euros.

En canto & composicion do financiamento dos investimentos na Ultima década, pode-
se apreciar como muda radicalmente, de xeito que se ben no ano 2015 os fondos propios
apenas financiaban un pouco mais da metade do investimento nos seguintes anos a media

sitlase no 75%, os fondos europeos permitiron financiar case o 18% e os fondos estatais
(finalistas e FCI) o 7%.

Cadro IX. Fontes de financiamento dos investimentos do orzamento consolidado en %

Ratio Investimento por fonte 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023 2024
9% Financiamento FCI/ Investimento Real 12,5% 6,7% 6,8% 5,8% 6,9% 0,5% 2,0% 5,5% 4,7% 2,7%
:’e:'lna neiamento Fondos Propios/Investimento ¢ ¢ 80,8% 78,4% 78,0% 75,2% 75,7% 789% 70,0% 609% 78,2%
% Flna.nclamentn Finalistas do Estado/ 17% 2,6% 21% 1,4% 2,6% 32% 1,5% 1,5% 1,8% 4,4%
Investimento Real
% Flna.nclamento Fondos Europeos/ 29,2% 9,8% 12,5% 14,6% 15,0% 19,8% 16,9% 22,4% 31,2% 13,4%
Investimento Real
% Outras transferencias finalistas/ 03% 0,1% 0,2% 0,1% 0,4% 0,8% 0,7% 0,6% 1,4% 1,3%
Investimento Real

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

En canto a evolucion do gasto non financeiro total na Gltima década, pode observarse
como ata a pandemia o seu importe mantivose nun nivel moi estable, no entorno dos
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9.000 millons de euros. Desde entbn, o seu importe medrou de xeito moi importante, un
39% mais nestes Ultimos 5 anos, como consecuencias dos fondos extraordinarios asocia-
dos & pandemia e do forte incremento experimentado polos ingresos tributarios.

No que atinxe & execucion dos ingresos, a sla evolucidn pode apreciarse no seguinte

cadro:
. P . p
Cadro X. Ingresos Consolidados (Dereitos Recofiecidos). Datos en Millons de euros
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
INGRESOS
| Impostos directos 2.089 2.262 2375 2.385 2491 2782 2732 2.884 3485 3.683
1l Impostos indirectos 3.151 3.222 3.304 3.468 3.400 3.406 3.351 3.084 3.757 3.998
11l Taxas, prezos e outros ingresos 204 177 171 181 197 174 191 198 230 228
IV Transferencias correntes 2209 2375 2.537 2712 2.762 3613 4.109 3.826 3.857 4.684
V Ingresos patrimoniais 14 19 12 11 12 17 12 23 47 49
Total operacions correntes 7.668 8.055 8.400 8.757 8.863 9.992 10.395 10.015 11.376 12.642
VI Alleamento de investimentos reais 8 8 4 4 16 4 5 5 4 8
VIl Transferencias de capital 644 227 286 445 422 343 428 673 784 869
Total ingresos de capital 652 235 290 449 438 346 434 677 788 877
TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 8.319 8.290 8.690 9.206 9.301 10.339 10.829 10.692 12.165 13.519
VIII Activos financeiros 33 35 35 44 30 33 24 18 16 67
IX Pasivos financeiros 1.752 1.882 2218 1.194 2971 3.645 2.304 2141 1.799 1.702
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS. 1785 1916 2.253 1.239 3.002 3.679 2328 2.159 1815 1.768

TOTAL ORZAMENTO DE INGRESOS 10.104 10.206 10.943 10.445 12.303 14.017 PENEYS 12.851 FEXYC 15.287

Nos ingresos correntes tamén poden diferenciarse dous periodos, ata a pandemia
no que os ditos ingresos medraron no quinquenio 2014-2019 nun 21,6% o que supuxo
un crecemento medio anual no entorno do 4% (salvo no ano 2019 no que os ingresos
correntes soamente creceron un |,2%, debido a unha liquidacién anormalmente baixa do
SFA, como consecuencia da non compensacion do impacto da implantacion do sistema do
subministro inmediato de informacion (SIl) no IVE) e outro diferente, desde o ano 2020
ata 2024 no que o crecemento dos ingresos foi moito maior, un 42,6% mais (cun crece-
mento medio anual dun 8,5%). Salvo nos anos 2021 e 2022 os incrementos anuais foron
superiores ao 10%, a calda dos ingresos correntes no ano 2022 debeuse a retirada dos
fondos estatais extraordinarios vinculados ao coronarivus e a infraestimacion das entregas
a conta do sistema de financiamento autonémico o que provocou unha forte liquidacion
do sistema dous anos despois, no ano 2024, de mais de 1.200 millons de euros.

No que se refire & evolucion dos ingresos non financeiros, a sGa evolucion € moi
semellante & dos ingresos correntes xa que o peso dos mesmos € do 95% nestes anos.
Ainda gue nestes Ultimos anos a dita ratio diminuiu sensiblemente, ata o 93,5%, como
consecuencia do forte incremento dos ingresos de capital xa que os ingresos de capital
totais do segundo quinquenio superan nun 50% aos do primeiro.

No que se refire ao aforro corrente, a diferencia do ocorrido no quinquenio anterior
a (ltima década, no que nos anos 201 |, 2012 e 2014 pecharonse con aforro corrente ne-
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gativo, nos dous Ultimos quinguenios sempre tivemos aforro positivo, o cal incrementouse
dun xeito case sostido, salvo nos anos 2019 e 2022 no que o seu importe diminuiu de
xeito importe respecto ao exercicio anterior como consecuencia do impacto nos nosos
ingresos da non compensacion no IVE da implantacion do SIl e como consecuencia da
infraestimacion das entregas a conta do SFA no exercicio 2022, como xa se comentou
anteriormente.

Grafico XV. Aforro Corrente. Datos en Millons de euros
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De xeito que se mentres no primeiro quinquenio o importe acumulado do aforro
corrente & de 2.485 milléns de euros no segundo quinquenio o seu importe ascende a
5.075 millbns, mais do dobre.

Finalmente, en canto & evolucidon do superavit ou déficit non financeiro no perfodo
de referencia salvo nos anos 2018 e 2024 que se pecharon con superavit o resto de anos
cerraronse con déficit.

VI.3. Transparencia

A Lei 2/201 1, de 16 de Xuho, de Disciplina Orzamentaria e Sustentabilidade Financei-
ra dispdbn no seu artigo 19.5, adicado a instrumentacion do principio de transparencia,
que “Os orzamentos xerais recolleran informacion sobre a necesidade de financiamento
da Comunidade Autonoma, os investimentos reais das empresas pUblicas en termos de
contabilidade nacional, a ratio de gasto pUblico da Comunidade Autonoma en relacion co
produto interior bruto rexional, o nivel de débeda piblica no seguinte exercicio e a evolu-
cion das seguintes ratios e magnitudes: ratio débeda/PIB, ratio débeda/ingresos correntes,
risco comprometido por avais e compromisos por emprego de formulas de pago adiado,
tanto xa contratadas como das previstas para o exercicio orzamentario”.
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As seguintes ratios elabdranse a partires do dato certo do Ultimo exercicio pechado
(2024) e das previsions incluidas no presente orzamento para os anos 2025 e 2026. A ra-
tio da débeda PIB dos anos 2019 a 2024 ¢ a publicada polo Banco de Espaia, para calcular
a prevision da ratio dos anos 2025 e 2026 aplicase ao dato de PIB de Galicia publicado
polo INE as previsions de incremento do PIB nominal incluidas no cadro econdmico in-
corporado neste informe.

Cadro XI. Ratios orzamentario-financeiros (en euros e en %)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Capacidade (+)/ Necesidade (-) de
Financiament o (% PIB)
Capacidade (+)/ Necesidade (-) de

-0,44% -0,12% -0,14% -0,56% -0,10% 0,23% 0,0% 0,16%

-281 -7 -87 -4 74 191 “
Financiament o (M€) 8 3 8 00 9 0 5
In’ve.st iment os reais das empresas 116,8 136,3 1933 1817 198.9 43,3 206,6 207,3
publicas (M€)

Ratio Gast o Non Financeiro - PIB

. 14.,8% 17,6% 17,1% 15,3% 16,0% 16.2% 16.2% 15,9%
rexional

Ratio Gasto Total - PIB rexional 19.6% 236%  200% 17.5% 18,3% 18,5% 18,3% 18,3%
Ratio Investiment o por habitante 255,0 299,7 319,3 328,2 4487 5237 623,0 589,7
RAE OO 35282 38359 40022 40742 45911 48944 51617 52674
habitante

Débeda Publica (M€) 131“5 M5379 172  NM977 2.170 11936 2023 12106
Ratio Débeda - PIB (%) 17.5% 19.6% 18,2% 16,8% 15.7% 14,5% 13,7% 13,1%
Ratio Débeda - Ingresos Corrent es 127,6% 115,4% 112,6% 119,5% 107,1% 94,5% 94 4% 89,7%
Débeda por Habitante 41913 42704 43482 44518 458B8 44151 44474 44781
Risco comprometido por avais (M€) 315 30,6 16,1 18,3 6,8 2,8 13 10
CEmPTTETS 5T GEgDE 24787 23351 21941 20506 19063 17688 10347 9411

férmulas de pago adiado (M€)
Fonte: Conselleria de Facenda e Administracion publica

en euros e %

En canto & capacidade/necesidade de financiamento no exercicio 2026 espérase que
as contas pUblicas pechen en superavit orzamentario.

No que atinxe aos investimentos reais das entidades instrumentais da Comunidade
Autbnoma que non forman parte do orzamento administrativo, no ano 2022 estes in-
vestimentos ascenderon a 81,7 milléns, no 2023 creceron ata 98,9 millons, no 2024
diminuiron ata os 143,3 millons e para os anos 2025 e 2026 estimase que se mantefan en
tomo aos 207 millons de euros.

En canto as diferentes ratios de gasto; a ratio de gasto pUblico da Comunidade en
relacion co PIB rexional, mantense no entorno do 18% durante os anos 2023-2026. A
ratio relativa ao gasto non financeiro mantense no entorno do |6%, cunha leve diminucion
desde o 16,2% no ano 2025 ao 15,9% no ano 2026, debido a que o incremento esperado
para o PIB nominal: un 4% é superior ao incremento do gasto non financeiro: un 2%.
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En canto ao nivel de débeda publica (calculada segundo o procedemento de déficit
excesivo), a finais do ano 2024 acadou o importe de | 1.936 millons de euros. No dito ano
experimentou unha forte diminucion, de 304 millons de euros, como consecuencia funda-
mentalmente do rescate das autoestradas do Salnés, do Barbanza, de Ourense-Celanova
e de Santiago-Bribn —que, como se verad mais adiante, tamén tivo impacto nos compro-
misos pendentes por emprego de formulas de pago adiado—.

En canto & prevision para 2025, estimase que o dito exercicio remate cunha débeda
de 12.023 millons de euros, o que supora un incremento de 87 millons, debido funda-
mentalmente ao aumento derivado do reintegro das liquidacions negativas dos anos 2008
e 2009.

Aslmesmo, en canto & prevision para o ano 2026 sitlase en 12.106 millons de euros,
en coherencia co orzamento que se presenta, que reflicte que, por terceiro ano consecu-
tivo, a Comunidade Autbnoma de Galicia non recorrera ao endebedamento para financiar
as sUas politicas de gasto (agas o incremento debido &s devanditas liquidacions negativas).

A Lei de Disciplina Orzamentaria esixe ademais informacion sobre a evolucion das
seguintes ratios que tehen relacion co nivel de débeda plblica: a ratio débeda/PIB e a
débeda en relacion cos ingresos correntes.

En canto a evolucion da ratio débeda/PIB, o Ultimo dato publicado polo Banco de
Espaha correspondente ao segundo semestre do ano 2025, & dun 15,3% e a prevision,
dimanante tanto da evolucion prevista da débeda pUblica como do PIB nominal, é que a
ratio débeda-PIB se reduza ata o 13,7% a finais do ano 2025 e que peche o ano 2026 no
13,1%.

Respecto a relacion entre a débeda e os ingresos correntes, no ano 2025 prevese
que dite ratio remate nun 94,4%, e no ano 2026 reducirase ata o 89,7%, debido a que o
endebedamento apenas aumenta (un 0,7% mais), mentres que se estima que 0s ingresos
correntes medren nun 5,9%.

Deste xeito, nos Ultimos anos, debido ao incremento tan significativo dos ingresos
correntes —moi superior ao aumento da débeda plblica—, a citada ratio diminuiu con
moita forza. Asi, mentres no ano 2014 a ratio era do 135,5%, espérase que se reduza ata
0 89,7% no ano 2026, é dicir, 45,8 puntos porcentuais menos.
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Grafico XVI. Senda Débeda piblica vs ingresos correntes 2019-2026
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O mantemento dunha senda en pardmetros aceptables, de acordo coas rexions mais
solventes da nosa contorna, asi como o cumprimento dos obxectivos e regras fiscais non
son un fin en si mesmo, sendn a via para aumentar a solvencia dos galegos e, en (ltima
instancia, a mellor garantia da sostibilidade dos servicios pUblicos e de reserva de marxe de
manobra no caso de ter que afrontar circunstancias adversas.

De seguido referimos ao risco comprometido por avais, hai que ter en conta o
disposto no Texto Refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, en
concreto nos seus artigos 40 a 45, respecto do limite maximo de avais que se poderan
conceder durante cada ano, remitindo a respectiva Lei de Orzamentos.

Neste sentido a Lei de Orzamentos de Galicia do ano 2026 dispon que o importe
maximo dos avais que a Xunta de Galicia podera conceder durante o dito exercicio sera
de 30 millons de euros, de seguido establece que o Instituto Galego de Promocion Eco-
nomica poderd conceder, durante o ano 2025, avais en canto non se supere en ningln
momento o saldo efectivo vixente de 500 millons de euros e, por Gltimo o IGVS tamén
pode conceder avais por un importe maximo de 5 millons de euros, con destino a compra
da primeira vivenda para menores de 36 anos ou para a compra de vivenda protexida sen
limite de idade, cun limite maximo do 20% por cento do prezo da compravenda.

Dende xuno de 2015, a concesion de avais esta suxeita ao principio de prudencia fi-
nanceira dacordo ao artigo| 3 da Lei Organica 8/1980, de 22 de setembro, de Financiacion
de Comunidades Autonomas (LOFCA).

As condicions de prudencia para avais tense desenvolvido por Resolucion da Secre-
tarfa General Coordinacion Autondmica y Local, que fixa un limite do importe total de
avais autorizado por cada comunidade autonoma do 1,5% do seu PIB rexional, os limites
recollidos na lei de orzamentos recollidos no paragrafo anterior respectan esta limitacion.

Para a comunidade autonoma de Galicia este limite sitGase por enriba do Iimite auto-
rizado na Lei de orzamentos (535 millons de €) e ao risco vivo por avais estimado a peche
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de 2025: |,3 millons de euros. Para o ano 2026 estimase que as operacions de concesion
de novos avais e amortizacion de vencementos rebaixen substancialmente o risco com-
prometido por avais polo IGAPE situdndose en torno aos | milléns de euros.

Por (ltimo, a Lei de Disciplina Orzamentaria establece que os Orzamentos recolleran
informacion dos compromisos por emprego de formulas de pago adiado, tanto das xa
contratadas como das previstas para o exercicio orzamentario, esta informacion tamén
figura na Memoria .

A tédboa seguinte mostra os importes pendentes por compromisos derivados das
colaboraciéns pUblico-privadas a partir do 2026 serian de 1.034,7 milléns de euros:

Cadro XIl. Compromisos de pago futuros en cpp e concesions de obra piblica

Contratos celebrados colaboracion publico-privada e
concesion de obra publica

AXI SERGAS

PROXECTOS  Autovia Costa Conc Obra Pub Novo

da Morte Hospital de Vigo
IMPORTE DA
INVERSION DE 199.413 315.228
ADXUDICACION
COMPROMISOS DE PAGO ANUAIS
ANO Investimento Canons Investimento
2026 28.138 26.650 38.848
2027 28.842 31.230 33.811
2028 29.563 31.333 33.697
2029 30.302 29.235 36.005
2030 31.059 29.332 35.898
2031 31.836 29.429 35.792
2032 32.632 29.526 35.684
2033 33.448 24.596 41.108
2034 34.284 23.582 42.223
2035 35.141 17.309 30.884
2036 36.019
2037 36.920
2038 10.368
2039
2040

(Miles de Euros)

Despois de reducirse no exercicio 2024 o seu importe nun 41,5%, como consecuen-
cia do rescate da concesion das autopistas do Salnés, do Barbanza, de Ourense-Celanova
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e de Santiago-Brion, durante os exercicios 2025 e 2026 non esta previsto dispor de mais
gasto a través destas formulas de pago adiado, polo que o importe comprometido ao final
do devandito ano sera de 941, millons de euros.
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Cadro XIll. ANEXO: Investimentos reais das empresas publicas. Miles de €

ENTIDADES INVERSIONS
REAIS 2026

T Portos de Galicia 14.600
Augas de Galicia 89.023
Axencia de Proteccién da Legalidade Urbanistica 1.061
m Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar 350
512 Axencia para a Calidade do Sistema Universitario de Galicia 17
Consorcio extensién universitaria e divulgacién ambiental 23
Consorcio de abastecemento de auga en Cervo e Buerela 0

Consorcio Casco Vello de Vigo 2.197

Consorcio Local dos Peares 4

Fundacién Publica Cidade da Cultura de Galicia 3.470
417 Fundacién Publica Urxencias Sanitarias de Galicia 061 227

Instituto Galego de Medicina Xenémica

m Fundacién Galicia Europa

m Fundacién Galega para a Tutela de Persoas Adultas

Fundacién Semana Verde de Galicia

Fundacién Publica Artesania de Galicia

m Fundacién Centro Tecnoldxico de Supercomputacién de Galicia
610 Fundacién Exposicions e Congresos de A Estrada

Fundacion Feiras e Exposicions de Lugo

Fundacion Feiras e Exposicion de Ourense

Instituto Feiral de A Corufia

Instituto Feiral de Vigo

m Fundacién Centro Tecnoldxico da Carne

m Fundacién Deporte Galego

m Fundacién Centro Tecnoléxico do Mar

m Fundacién Galega de Formacion para o Traballo

m Fundacién Camilo José Cela 0

m Fundacién Publica Galega de Investigacion Biomédica INIBIC 365

m Fundacién Instituto de Investigacién Sanitaria de Santiago de Compostela 1.200

m Fundacién Museo do Mar 0

mFundacién Biomédica Galicia Sur 300

Fundacién Centro Tecnoléxico do Granito 0
668 Fundacién Publica Galega de Talento Investigador de Alto Nivel 0
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Redes de Telecomunicacién Galegas, S.A. 407
Sociedad Publica de Investimentos de Galicia 1.741
SODIGA Galicia, Sociedade de Capital Risco 10

XESGALICIA, Sociedade Xestora de Entidades de Capital Risco, S.A. 28
Galicia Calidade, S.A.U. 0

710 Parque Tecnoléxico de Galicia, S.A. 576

Sociedade Anénima de Xestién do Plan Xacobeo 0
Empresa Publica de Servizos Agrarios Galegos 550
Xenética Fontao, S.A. 334
Galaria Empresa Publica de Servizos Sanitarios 2.907
Sociedade Galega de Medio Ambiente, S.A. 16.963

Xestion do solo de Galicia, XESTUR, S.A. 80

729 Corporacidn de Servizos Audiovisuais de Galicia S.A. 8.930
Sociedade de Vivenda Publica de Galicia, S.A. 19

| [toTAL 207.318
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