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XII.  O MARCO XURÍDICO E ECONÓMICO. COMENTARIOS AO 
TEXTO ARTICULADO

XII.1.  LEI DE ORZAMENTOS XERAIS DA COMUNIDADE AUTÓNOMA DE 
GALICIA PARA O ANO 2026

I

A Lei de orzamentos para o exercicio 2026 presenta o marco cifrado, conxunto e sistemá-
tico da política económica e financeira do Goberno galego, que dá continuidade á orientación 
estratéxica de consolidación do crecemento sustentable, da estabilidade orzamentaria e do for-
talecemento do Estado do benestar. Estes orzamentos defínense como unha ferramenta clave 
para afrontar con responsabilidade os retos de futuro, garantir a calidade dos servizos públicos e 
impulsar un desenvolvemento equilibrado e inclusivo no conxunto do territorio galego.

O contexto económico internacional mantén un escenario de moderación, no que se ob-
serva unha progresiva normalización das condicións monetarias e unha estabilización dos prezos 
enerxéticos e das cadeas de subministración. Na zona euro, prevese un crecemento do PIB do 
1,4% para 2026, mentres que en Galicia estímase un crecemento do 1,9%, consolidando así seis 
anos medrando por encima do nivel prepandemia e catro anos superando as previsións iniciais. 
Esta diferenza é aínda máis notable no PIB per cápita a prezos constantes, que no período 2019-
2024 acadou un incremento do 6,6% en Galicia, moi por riba do 3% de España e do 4,5% da 
UE-27.

A boa marcha da economía galega maniféstase nun mercado laboral dinámico, con 83.743 
afiliados máis á Seguridade Social e 52.223 parados menos desde decembro de 2019, o que 
permitirá que a taxa de paro se sitúe no 7,8% en 2026, por debaixo do 8% por primeira vez. 
Ademais, a produtividade da economía galega sitúase entre as máis dinámicas do Estado, cun cre-
cemento acumulado entre 2019 e 2023 que a sitúa entre as comunidades autónomas con maior 
aumento. O sector exterior mostra unha notable resistencia ante a crise arancelaria, mantendo 
unha tendencia crecente nas exportacións, que acadaron os 31.080 millóns de euros en 2025.

Neste escenario, os Orzamentos do 2026 céntranse en consolidar a recuperación e avanzar 
cara a un futuro de maior calidade de vida, cunha estratexia baseada en tres piares fundamentais:

Unha política fiscal responsable que mantén a débeda pública nun dos niveis máis baixos 
entre as comunidades autónomas, garantindo a sustentabilidade das contas públicas e o cumpri-
mento das regras fiscais.

O reforzo dos servizos públicos esenciais, cunha aposta decidida polas políticas sociais que 
se materializa no fortalecemento da saúde pública, coa mellora da atención primaria e a moder-
nización da rede sanitaria, a potenciación do sistema de dependencia mediante un incremento 
significativo dos recursos, a consolidación da educación gratuíta en todas as etapas educativas e o 
fomento do emprego a través do apoio ao emprendemento e á reinserción laboral.
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O impulso á transformación produtiva e á cohesión territorial, mediante un importante 
incremento do investimento en I+D+i para proxectos estratéxicos de vangarda, unha política de 
vivenda activa que promove o acceso á vivenda protexida e a rehabilitación do parque existente, 
unha estratexia integral de protección medioambiental que inclúe a prevención de incendios e 
a recuperación de zonas queimadas, o fomento dun turismo sustentable coa preparación do 
Xacobeo 2027 como eixe central e o reforzo da cohesión territorial a través dun significativo 
aumento da cooperación local.

O límite de gasto non financeiro para 2026 establécese nun récord histórico, reflectindo 
a vontade do Goberno galego de reforzar os servizos públicos e apoiar ás familias e empresas. 
Este esforzo finánciase case na súa totalidade con financiamento ordinario, mantendo o equilibrio 
orzamentario sen necesidade de recorrer ao endebedamento, nun marco de responsabilidade 
fiscal que avala a solidez das contas públicas galegas.

II

Na parte dispositiva, a lei estrutúrase en seis títulos, dezasete disposicións adicionais, tres 
disposicións transitorias e tres disposicións derradeiras.

A parte esencial da Lei de orzamentos recóllese no título I, relativo á aprobación dos orza-
mentos iniciais e ao réxime das modificacións de crédito, posto que, no seu capítulo I, baixo a 
epígrafe «Aprobación dos créditos iniciais e do seu financiamento», se aproban os ingresos e os 
gastos que compoñen os orzamentos da Comunidade Autónoma, integrados polos da Admi-
nistración xeral, polos dos organismos autónomos, polos correspondentes ás entidades públicas 
instrumentais de asesoramento e consulta –que, para os efectos orzamentarios, teñen a conside-
ración de organismos autónomos–, polos das axencias públicas autonómicas, polos das entidades 
públicas empresariais, polos dos consorcios autonómicos, polos das sociedades mercantís e polos 
das fundacións.

No capítulo I defínese o ámbito dos orzamentos da Comunidade Autónoma de Galicia, ten-
do en conta a tipoloxía das entidades públicas instrumentais do sector público autonómico pre-
vistas na Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organización e funcionamento da Administración 
xeral e do sector público autonómico de Galicia. Dentro deste capítulo detállanse os beneficios 
fiscais que afectan os tributos cedidos total ou parcialmente polo Estado e sinálase, igualmente, 
o importe das subvencións reguladoras consideradas na normativa de taxas, prezos e exaccións 
reguladoras da Comunidade Autónoma de Galicia. Finalmente, dentro dos artigos destinados 
especificamente aos orzamentos das entidades instrumentais, autorízanse as dotacións iniciais 
das subvencións de explotación e de capital ás entidades públicas empresariais e ás sociedades 
mercantís.

O capítulo II deste título, «Das modificacións orzamentarias», regula os principios e as com-
petencias específicas en materia de modificacións orzamentarias, as regras de vinculación que 
afectan os créditos orzamentarios, a determinación dos que teñen a natureza de créditos amplia-
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bles, entre os que se inclúen os créditos destinados a pagar as vacinas, e as limitacións aplicables 
ás transferencias de créditos.

O título II, relativo aos «Gastos de persoal», estrutúrase en catro capítulos.

O capítulo I, dedicado aos gastos do persoal ao servizo do sector público, establece a evo-
lución da masa salarial, e fixa que non poderá experimentar ningún incremento con respecto á 
vixente no 31 de decembro de 2025, en termos homoxéneos, tanto polo que respecta a efec-
tivos de persoal como á súa antigüidade. Ademais, recolle que, para o ano 2026, só se poderá 
proceder, no sector público, á incorporación de novo persoal con suxeición aos límites e aos 
requisitos establecidos na normativa básica estatal. No resto do capítulo regúlase a contratación 
de persoal laboral temporal, de persoal funcionario interino e de persoal vinculado ás encomen-
das de xestión ou ás encargas a medios propios.

O capítulo II, baixo a epígrafe «Dos réximes retributivos», establece as retribucións dos altos 
cargos e doutro persoal directivo, así como as das persoas titulares das delegacións da Xunta 
de Galicia no exterior, que non experimentarán un incremento respecto das vixentes no 31 de 
decembro de 2025. Do mesmo modo, no que atinxe o persoal funcionario, o persoal laboral, 
o persoal ao servizo das institucións sanitarias e mais o persoal dos corpos de funcionarias e 
funcionarios ao servizo da Administración de xustiza, aquelas manteranse nas contías vixentes no 
31 de decembro de 2025. Todo isto sen prexuízo do establecido na disposición adicional oitava, 
que habilita a consellería competente en materia de facenda a levar a cabo as xestións necesarias 
para facer efectivos os aumentos retributivos, no seu límite máximo, habilitados pola normativa 
básica estatal.

O capítulo III, baixo o título «Outras disposicións en materia de réxime de persoal activo», 
recolle que, para o ano 2026, as relacións de postos de traballo deberán modificarse para as 
axustar ás previsións orzamentarias que se deduzan do anexo de persoal, sen que se poidan 
prover aqueles postos para os cales non estea prevista unha dotación, e, ademais, recolle que no 
anexo de persoal non poderán existir códigos de liñas orzamentarias que non amparen créditos 
para dotacións de postos de traballo, para substitucións de persoal temporal ou para conceptos 
retributivos. O resto do capítulo regula os requisitos para determinar ou modificar as retribucións 
do persoal laboral e non-funcionario, do persoal directivo das entidades instrumentais do sector 
público da Comunidade Autónoma, do nomeamento do profesorado interino a tempo parcial 
en centros docentes non-universitarios, das profesoras e profesores de corpos docentes e do 
persoal eventual e de gabinete.

O capítulo IV, dedicado ás «Universidades», fixa o límite máximo dos custos do persoal das 
tres universidades públicas galegas, as retribucións adicionais do persoal ao seu servizo e a obriga 
de comunicar mensualmente a provisión de persoal laboral temporal para cubrir necesidades 
docentes urxentes e inadiables. Alén diso, establécese que as universidades públicas galegas 
poderán aplicar a taxa de reposición prevista na normativa básica estatal, con respecto das dis-
poñibilidades orzamentarias dotadas no capítulo I.
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O título III, «Operacións de endebedamento e garantía», estrutúrase en dous capítulos rela-
tivos ás operacións de crédito e ao afianzamento por aval.

No primeiro destes capítulos establécese que, para o ano 2026, a posición neta debedora da 
Comunidade Autónoma non se poderá incrementar. Tamén se regulan as operacións de débeda 
de tesouraría, a formalización doutras operacións financeiras e o endebedamento das entidades 
instrumentais do sector público. No tocante ao endebedamento das entidades instrumentais do 
sector público, a única excepción refírese ao Instituto Galego da Vivenda e Solo (IGVS), na cal se 
recolle a posibilidade, para os préstamos directos, de que se poidan formalizar entre as entidades 
financeiras e os adxudicatarios ou as adxudicatarias que, estando en réxime de alugamento, de-
cidan adquirir as vivendas que foron cedidas en uso ao IGVS, e para as execucións de hipotecas 
de vivendas de promoción pública da adxudicación ou cesión de remate delas a prol do IGVS.

No capítulo II, relativo ao «Afianzamento por aval», canto ao apoio financeiro aos proxec-
tos empresariais, mantense para o 2026 a contía máxima dos avais que o Instituto Galego de 
Promoción Económica (Igape) pode conceder, cun importe que non supere o saldo efectivo 
vixente de cincocentos millóns de euros (500.000.000 €). Así mesmo, incorpórase a autorización 
concernente á concesión de avais para articular os instrumentos financeiros incluídos no Plan 
estratéxico da Política agraria común de España (PEPAC) 2023-2027, cofinanciados polo Fondo 
Europeo Agrícola de Desenvolvemento Rural (Feader). Tamén se recolle a autorización ao Insti-
tuto Galego da Vivenda e Solo para conceder avais por un importe máximo de cinco millóns de 
euros, con destino á compra da primeira vivenda por parte de persoas menores de trinta e seis 
anos e cun límite máximo do vinte por cento do prezo de compravenda.

No título IV, «Xestión orzamentaria», mantéñense os preceptos relativos á intervención 
limitada, á fiscalización das operacións de endebedamento da Comunidade Autónoma, á fis-
calización dos nomeamentos ou dos contratos de substitución do persoal, á identificación dos 
proxectos de investimento, á autorización do Consello da Xunta para tramitar determinados 
expedientes de gasto, á regulación das transferencias de financiamento, ás subvencións nomina-
tivas, á concesión directa de axudas e subvencións, á simplificación da acreditación de cumprir 
as obrigas tributarias coa Seguridade Social e de non ter pendentes de pagamento débedas coa 
Administración pública da Comunidade Autónoma para determinados supostos, ao pagamento 
mensual de axudas e subvencións que se conceden a persoas físicas para financiar estudos de 
investigación, ao informe preceptivo e vinculante da Consellería de Facenda e Administración 
Pública, que, sen prexuízo da análise de risco que realice o xestor, determina os efectos sobre o 
cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria nos préstamos concedidos con cargo 
aos orzamentos xerais da Comunidade Autónoma e mais aos expedientes de dotación artística e 
ao módulo económico de distribución de fondos públicos para a sustentación de centros concer-
tados. Neste establécese a posibilidade de que a Administración autonómica acepte pagamentos 
á conta para as retribucións do persoal docente do colectivo de empresas do ensino privado, 
desde o 1 de xaneiro ata o momento en que se asinen as táboas salariais para o ano 2026.
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O título V, dedicado ás «Corporacións locais», regula o financiamento e á cooperación con 
estas entidades, detalla as transferencias que lles corresponden como consecuencia de convenios 
e subvencións, así como a participación dos concellos nos tributos da Comunidade Autónoma a 
través do Fondo de Cooperación Local. 

O Fondo de Cooperación Local no ano 2026 alcanzará a cantidade máis elevada da serie 
histórica.

Os concellos percibirán o mesmo importe do fondo base que no exercicio 2025. Os impor-
tes restantes repartiranse, unha vez entre en vigor a nova Lei de Administración Local, actualmen-
te en tramitación, cos criterios de evolución e de reparto que a dita Lei estableza. 

Non obstante o anterior, no ano 2026 coa finalidade de non demorar a súa execución, crea-
ranse dous novos subfondos con carácter transitorio destinados aos investimentos en infraestru-
turas municipais que supoñan un desenvolvemento estratéxico do punto de vista económico, 
social ou territorial do concello co obxecto de garantir a execución dos investimentos durante o 
exercicio orzamentario e o subfondo destinado ao financiamento do Plan de retirada sistemática 
de tartagueiros ou niños do tártago negro de patas amarelas (Vespa velutina nigrithorax)

No título VI, relativo ás «Normas tributarias», inclúese un único precepto para establecer 
os criterios de afectación do imposto sobre o dano ambiental causado por determinados usos e 
aproveitamentos da auga encorada e o canon eólico.

O contido desta Lei de orzamentos complétase coas disposicións adicionais, transitorias e 
derradeiras referidas, nas cales se recollen uns preceptos de índole moi variada.

As disposicións adicionais regulan, entre outras materias: a información ao Parlamento; o 
orzamento inicial das axencias públicas autonómicas e os requisitos de creación; a autorización 
de orzamentos en entidades instrumentais de nova creación; as normas para a remisión de infor-
mación económico-financeira e o control desta, coa finalidade de recoller as obrigas en relación 
co inventario das entidades dependentes da Comunidade Autónoma de Galicia e, doutra banda, 
para adaptar as normas sobre a competencia da Intervención Xeral da Comunidade Autónoma 
de Galicia á normativa vixente, con relación ás axencias e aos consorcios adscritos á Comunidade 
Autónoma que deben auditar as súas contas anuais; a venda de solo residencial por parte do Ins-
tituto Galego da Vivenda e Solo; as retribucións dos consellos de administración; as prestacións 
extraordinarias para as persoas beneficiarias de pensións e subsidios non-contributivos, e, no que 
atinxe os gastos de persoal, a autorización para modificar os cadros de persoal do Servizo Galego 
de Saúde, as medidas en relación co V Convenio colectivo único para o persoal laboral, e no caso 
dos centros concertados recóllense as normas dos módulos económicos e, ademais, no suposto 
de que se recolla nunha disposición un incremento nos módulos estatais para a distribución dos 
fondos públicos para a sustentación dos centros concertados, aplicarase o mesmo incremento 
na nosa comunidade, a habilitación ao Consellería de Facenda e Administración Pública para 
efectuar determinadas modificacións orzamentarias e tamén se regulan as contías das axudas 
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directas destinadas a paliar a pobreza enerxética en consumidores vulnerables severos en risco 
de exclusión social.

Regúlase, ademais, o dereito a percibir unha axuda económica a través da Tarxeta Benvida 
para todas as familias nas que se vaia producir ou xa se producira, no ano 2026, un nacemento, 
unha adopción, un acollemento familiar ou unha garda con fins adoptivos. Para as familias que 
residan no rural e para as que teñan o/a terceiro/a fillo/a e sucesivos/as, a axuda incrementarase 
nas condicións que estableza a consellería con competencias en materia de benestar social.

Crease o Fondo de garantía de limpeza de faixas secundarias coa finalidade de corrixir os 
desequilibrios de tesouraría que se poidan orixinar no sector público autonómico como conse-
cuencia das actuacións desenvolvidas pola empresa publica Seaga no marco do sistema público 
de xestión da biomasa nos terreos rústicos nas redes de faixas secundarias.

O artigo 21 quarter da Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevención e defensa contra os incen-
dios forestais de Galicia establece un sistema público de xestión da biomasa nos terreos rústicos 
nas redes de faixas secundarias de xestión da biomasa como sistema de cooperación entre a Ad-
ministración da Comunidade Autónoma de Galicia, a Fegamp e os concellos que voluntariamente 
se adhiran ao sistema coa finalidade de previr os incendios forestais.

Neste sistema público de xestión da biomasa establécese que as actividades materiais de 
xestión de biomasa, así como as restantes obrigas de cooperación técnica, que asuma a Admi-
nistración autonómica serán xestionadas, no seu caso, de forma directa a través de Seaga, como 
entidade instrumental pertencente ao sector público autonómico, na forma que se concrete no 
correspondente convenio de colaboración do sistema público de xestión da biomasa.

Concretamente nos casos nos que a Administración autonómica asuma a consideración de 
administración actuante e desenvolva as actuacións materiais de execución subsidiaria a través 
de Seaga este sistema de cooperación prevé que se lle compensen a mesma todos os gastos ou 
custes nos que incorra. Estes custes derivados da execución subsidiaria teñen a consideración de 
créditos de dereito público segundo dispón o artigo 22.10 da dita Lei. 

A xestión do cobro destes recursos realizarase mediante a colaboración coa Atriga na for-
ma na que se regule mediante o oportuno convenio. 

As disposicións transitorias regulan o fondo de continxencia de execución orzamentaria e o 
mantemento do Mecanismo de garantía de investimentos públicos.

As tres disposicións derradeiras regulan o desenvolvemento, a vixencia e a entrada en vigor 
da lei.
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XII.2.  MEDIDAS FISCAIS E ADMINISTRATIVAS DE ACOMPAÑAMENTO 
PREVISTAS PARA A SÚA ENTRADA EN VIGOR NO ANO 2026

 

I

Os orzamentos requiren, para a súa completa aplicación, a adopción de diferentes medidas, 
unhas de carácter puramente executivo e outras de carácter normativo, que, pola súa natureza, 
deben adoptar rango de lei e que, como precisou o Tribunal Constitucional, non deben inte-
grarse nas leis anuais de orzamentos xerais senón en leis específicas. O debate doutrinal acerca 
da natureza das chamadas leis de acompañamento foi resolto polo Tribunal Constitucional, que 
configurou este tipo de normas como leis ordinarias cuxo contido está plenamente amparado 
pola liberdade de configuración normativa de que goza o lexislador e que permiten unha mellor 
e máis eficaz execución do programa do Goberno nos distintos ámbitos en que desenvolve a 
súa acción. Desde esta perspectiva, tendo presente a actividade que desenvolve a Comunidade 
Autónoma de Galicia, cuxos obxectivos se expoñen na Lei de orzamentos xerais da Comuni-
dade Autónoma para o ano 2026, e co obxecto de contribuír a unha maior eficacia e eficiencia 
destes, esta lei contén un conxunto de medidas referidas a diferentes áreas de actividade que, 
con vocación de permanencia no tempo, contribúan á consecución de determinados obxectivos 
de orientación plurianual perseguidos pola comunidade autónoma a través da execución orza-
mentaria. Este é o fin dunha norma cuxo contido esencial o constitúen as medidas de natureza 
tributaria, aínda que se incorporan outras de carácter administrativo.
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II

A estrutura desta lei divídese en dous títulos: o primeiro dedicado ás medidas fiscais e o 
segundo, ás de carácter administrativo.

O título I, relativo ás medidas fiscais, está dividido en dous capítulos.

O capítulo I introduce medidas en materia de tributos cedidos. 

A situación derivada dos incendios que afectaron a Galicia durante o verán de 2025, adquiriu 
unha especial complexidade pola confluencia de condicións meteorolóxicas adversas, marcadas 
por temperaturas extremas, fortes ventos e un período prolongado de seca. Estes factores favo-
receron a rápida propagación do lume, ocasionando danos en bens públicos e privados.

Os acontecementos rexistrados determinaron unha situación de emerxencia humanitaria e 
social para a cidadanía afectada, debido aos danos persoais e materiais que se produciron, o que 
fixo necesario artellar un sistema de axudas para paliar os danos causados e mesmo, preventiva-
mente, estender o prazo inicialmente establecido ao outono de 2025. 

En relación con estas axudas, reguladas no Decreto 76/2025, do 29 de agosto de 2025, de 
medidas urxentes de axuda para a reparación dos danos causados polos incendios forestais que 
afectan a Galicia durante o verán e o outono de 2025, elimínase a tributación no Imposto sobre 
a renda das persoas físicas (IRPF) para o ano 2025.

Así mesmo, para que os actos e negocios destinados a reparar ou a substituír os bens dana-
dos polos incendios non supoñan un maior custo aos afectados, elimínase a tributación que levan 
consigo os actos ou negocios destinados ás ditas finalidades, de tal xeito que estas actuacións non 
supoñan un maior desembolso que o correspondente ao propio custo de substitución dos bens.

Por outra banda, a Xunta de Galicia, consciente das especiais necesidades de atención e 
apoio que precisan as persoas diagnosticadas con esclerose lateral amiotrófica ou dos seus feno-
tipos, unha enfermidade neurodexenerativa que deriva nunha gran dependencia, vén realizando 
a convocatoria de axudas económicas coa finalidade de prestar apoio ás necesidades que van 
xurdindo na evolución da referida enfermidade e de reforzar a cobertura existente na actualida-
de a través do Sistema para a autonomía e atención á dependencia.

Estas axudas tributan no IRPF como ganancia patrimonial, integrándose na base impoñible 
xeral. Ao efecto de aliviar a carga fiscal dos importes desas axudas, incorpórase unha dedución 
na cota íntegra autonómica deste imposto, que consistirá no importe resultante de aplicar os 
tipos medios de gravame da base impoñible xeral ao importe da subvención ou axuda pública 
na base liquidable.
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Nesta mesma liña, as persoas afectadas pola substancia activa «talidomida» ao longo do 
período 1950-1985 teñen dereito segundo a normativa estatal e segundo os recoñecementos 
realizados xudicialmente á obtención dunha axuda pública, que tributa igualmente no IRPF como 
ganancia patrimonial. Dende hai tempo as persoas afectadas veñen requirindo do Estado a exen-
ción da tributación neste imposto, de forma equiparable a outras dúas exencións contempladas 
no artigo 7 da Lei 35/2006, do 28 de novembro, do IRPF, como son as percibidas polas persoas 
afectadas polo virus de inmunodeficiencia humana ou as persoas afectadas polo tratamento con 
concentrados de factores de coagulación no ámbito do sistema sanitario público.

A Xunta de Galicia, coñecedora da situación das persoas afectadas, dentro da súa capaci-
dade económica e coa finalidade de aliviar esa carga fiscal e que a axuda sexa empregada en 
atender ás necesidades destas persoas, incorpora unha dedución na cota íntegra autonómica do 
imposto sobre a renda das persoas físicas, que consistirá no importe resultante de aplicar os tipos 
medios de gravame da base impoñible xeral ao importe da subvención ou axuda pública na base 
liquidable. Sendo que estas axudas se veñen percibindo dende o ano 2023 e para evitar calquera 
diferenza de trato entre as persoas afectadas en Galicia, esta dedución terá efectos dende o 1 
de xaneiro de 2023.

As familias monoparentais teñen a consideración de familias de especial consideración de 
acordo coa Lei 3/2011, do 30 de xuño, de apoio á familia e á convivencia de Galicia. O artigo 
18.f) desta lei establece que os membros das familias de especial consideración terán trato pre-
ferente no ámbito económico, mediante o establecemento pola Xunta de Galicia de axudas e 
beneficios fiscais na área das súas competencias. 

Por tanto, co obxecto de alixeirar a carga tributaria na adquisición da vivenda habitual po-
las familias monoparentais, establécese un tipo de gravame reducido do 3% na modalidade de 
transmisións patrimoniais onerosas e do 0,5% na modalidade de actos xurídicos documentados 
do imposto sobre transmisións patrimoniais e actos xurídicos documentados, nas transmisións 
de inmobles que vaian constituír a vivenda habitual do contribuínte e unha dedución na cota do 
100% cando a vivenda se atope en zonas pouco poboadas ou áreas rurais.

Así mesmo, increméntase o límite establecido ata o de agora, de 150.000 €, para poder 
aplicar o tipo reducido no Imposto de transmisións patrimoniais e actos xurídicos documentados 
(ITPeAXD) por vítimas de violencia de xénero, tomando como referencia o prezo medio de 
adquisición dunha vivenda de tamaño medio, que ascendería a uns 240.000 €.

Na mesma liña de facilitar o acceso á vivenda, modifícase o límite para as diferentes situa-
cións nas que a persoa adquirente pode beneficiarse do tipo bonificado para a adquisición da 
vivenda habitual. 

Ese límite foi establecido no ano 2013 e cómpre agora modificalo nun dobre aspecto: por 
unha banda, cómpre desdobralo de xeito que se teña en conta tanto o valor de adquisición da 
vivenda como o valor do patrimonio das persoas adquirentes, e, pola outra, cómpre actualizar 
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o importe dese límite, consonte coa evolución dos prezos da vivenda. Tómanse para isto como 
referencia os valores declarados de vivenda colectiva nas adquisicións de inmobles para o ano 
2025 nas 7 cidades e nos 8 concellos con máis de 30.000 habitantes, de xeito que o prezo medio 
dunha vivenda de 110 metros cadrados construídos ascendería a uns 240.000 euros. Mantense, 
no entanto, a valoración determinada para as familias numerosas, dadas as especiais característi-
cas das súas necesidades.

No contexto actual cómpre potenciar fórmulas asistenciais para procurar unha existencia 
digna e satisfactoria das persoas, especialmente en contextos onde as persoas maiores non con-
tan cun sistema de apoio familiar, favorecendo que continúen nos seus domicilios, fomentando a 
solidariedade social e aliviando a presión sobre os servizos sociais. 

O noso dereito civil ten regulada unha figura, o contrato vitalicio, que consiste en que unha 
ou varias persoas se obrigan respecto a outra ou outras a prestar alimentos, nos termos conve-
niados, a cambio da cesión de determinados bens ou dereitos. 

A realidade é que esta é unha figura pouco empregada debido á súa tributación sobre todo 
cando o ben cedido a cambio dos alimentos é un ben inmoble e a diferenza de valoración das 
contraprestacións é substancial. Nese caso, a diferenza de valoración tributa como doazón. Nor-
malmente este contrato realízase entre persoas con vínculos de parentesco afastados ou mesmo 
sen vínculos. 

De aí que, mediante esta regulación, o que se pretende é incentivar estes contratos de dous 
xeitos: por un lado, establecendo un tipo xeral para estas operacións do 4% no Imposto sobre 
Transmisións Patrimoniais Onerosas, no caso de que se trate da transmisión de bens inmobles, e 
por outro, establecendo unha tributación no imposto sobre doazóns, para os graos de parentes-
co máis afastados, que se achegue á prevista para os graos máis próximos.

Ao mesmo tempo, establécese unha dedución do 100% da cota para o caso de que a per-
soa alimentista garanta o contrato de vitalicio.

Por último, no que atinxe á aplicación das reducións de carácter subxectivo nos impostos 
sobre sucesións e doazóns, modifícase a norma para clarificar a aplicación acumulativa das re-
ducións por parentesco, na liña en que xa o viña interpretando a Axencia Tributaria de Galicia, 
cando existan varios negocios mortis causa dunha mesma persoa causante a unha mesma ad-
quirente.

O capítulo II, dividido en dúas seccións, regula as taxas e prezos públicos. Está integrado 
por un precepto no cal se establece que os tipos das taxas de contía fixa non experimentarán 
ningunha actualización respecto ás contías exixibles no momento da entrada en vigor desta lei. 
Por outra banda, recóllese a exención do pagamentos das taxas para aqueles procedementos 
consecuencia dos incendios do verán e do outono do ano 2025 co fin de aliviar os custos aso-
ciados. Con base nesta mesma causa, contémplase igualmente unha exención no canon da auga 
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e, no seu caso, no canon de xestión de depuradoras, para aqueles contribuíntes que se viron 
afectados polos anteditos incendios.

Igualmente, introdúcense diversas modificacións na Lei 6/2003, do 9 de decembro, de ta-
xas, prezos e exaccións reguladoras da Comunidade Autónoma de Galicia, consistentes tanto 
na creación de novas tarifas como na modificación ou eliminación dalgunhas vixentes. Cabe 
destacar a inclusión dunha exención do pagamento de taxas cando a actividade gravada sexa 
consecuencia dalgún acontecemento extraordinario asociado a situacións de emerxencias ou 
catástrofes orixinadas por causas naturais ou derivadas da acción humana, sexa esta accidental 
ou intencionada, circunstancias sanitarias, medioambientais, tecnolóxicas de carácter excepcional 
ou de forza maior. 

Por último, no que atinxe aos prezos públicos, modifícase o Decreto 56/2014, do 30 de 
abril, polo que se establecen as tarifas dos servizos sanitarios prestados nos centros dependentes 
do Servizo Galego de Saúde e nas fundacións públicas sanitarias co fin de realizar unha actualiza-
ción en relación cos custos reais das prestacións. 

Pola súa banda, o título II divídese en XIII capítulos.

O capítulo I introduce medidas en materia de seguridade pública, mobilidade, espectáculos 
públicos e estatística.

Modifícase a Lei 4/2007, do 20 de abril, de coordinación de policías locais por razóns de 
seguridade xurídica, co fin de dar maior operatividade a estes corpos ao garantir a efectiva co-
bertura de prazas e a prestación do servizo policial nos concellos afectados. 

Abórdase unha modificación da Lei 4/2013, do 30 de maio, de transporte público de per-
soas en vehículos de turismo de Galicia e do Decreto 103/2018, do 13 de setembro, polo que se 
aproba o Regulamento da Lei 4/2013, do 30 de maio, de transporte público de persoas en vehí-
culos de turismo de Galicia, co fin de adaptar a regulación ás novidades lexislativas experimenta-
das na prestación dos servizos de aluguer con condutor. A urxencia da modificación do Decreto 
103/2018, do 13 de setembro, deriva da súa necesaria adaptación á nova regulación lexislativa.

As medidas propostas teñen por obxecto a supresión da folla de roteiro e a substitución 
da levanza a bordo do vehículo do contrato nos servizos de arrendamento de vehículos con 
condutor sempre que se comunique dixitalmente ao Rexistro de Comunicacións dos Servizos de 
Arrendamento de Vehículos con Condutor (RVTC) os datos exixidos; e a adaptar a documen-
tación esixible aos servicios regulares prestados por vehículos de aluguer con condutor (VTC), 
servizos estes nos que se fan innecesarias as esixencias de precontratación e de comunicación ao 
RVTC, decaendo estas medidas pola existencia da normativa sectorial que lles é de aplicación.

Na Lei 10/2017, do 27 de decembro, de espectáculos públicos e actividades recreativas rea-
lízanse modificacións en materia sancionadora, co fin de tipificar unha nova infracción e modificar 
a competencia dos órganos para impoñer as correspondentes sancións. 
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Realízase unha revisión puntual da Lei 6/2024, do 27 de decembro, de estatística de Galicia 
coa finalidade de modificar a composición do Consello Galego de Estatística.

A modificación introducida na Lei 9/2013, do 19 de decembro, do emprendemento e da 
competitividade económica de Galicia, ten por finalidade a mellora da seguridade na instalación 
das atraccións de feira. Esta modificación implica a correlativa do Decreto 226/2022, do 22 de 
decembro, polo que se regulan determinados aspectos da organización e desenvolvemento dos 
espectáculos públicos e as actividades recreativas e se constitúe o Rexistro de Empresas e Esta-
blecemento. 

Modifícase o Decreto 1/1991, do 11 de xaneiro, polo que se regula a concesión da medalla 
de Galicia coa finalidade de aclarar a regulación existente da forma de concesión das medallas e, 
en particular, reafirmar que se poden conceder a iniciativa propia da Presidencia da Xunta da Ga-
licia, por Decreto do Consello da Xunta, tendo en conta a natureza de honor ou distinción que 
supón o outorgamento da medallas, así como o seu carácter de recoñecemento de méritos e 
circunstancias concorrentes nos galardoados ou galardoadas, apreciados pola propia presidencia 
coa máis ampla discrecionalidade, o que fai que non teña sentido considerar que se deba instruír 
un expediente específico de concesión nestes casos. A tramitación do expediente de concesión 
previsto no decreto, cuxo obxecto consiste en investigar e documentar os posibles méritos dos 
candidatos e, no seu caso, formular unha eventual proposta, só ten sentido, polo tanto, no caso 
de que se presenten propostas razoadas de candidatos por autoridades, institucións e entidades 
públicas ou privadas galegas, como prevé o decreto, polo que se aclara a regulación existente 
neste sentido. Así mesmo, na mesma liña de evitar formalismos excesivos, elimínase a comisión 
asesora prevista na norma. 

Por último, modifícase o Regulamento orgánico da Asesoría Xurídica da Xunta de Galicia, 
aprobado polo Decreto 343/2003, do 11 de xullo, coa finalidade de adaptar o seu contido ao 
disposto na normativa de aplicación así como ao emprego da linguaxe inclusiva.

O capítulo II é o relativo ao medio ambiente.

Introdúcese dunha disposición adicional na Lei 7/2008, do 7 de xullo, de protección da 
paisaxe de Galicia coa finalidade de aclarar os efectos da declaración de interese público supe-
rior dos parques eólicos e das súas infraestruturas de evacuación en relación coa normativa de 
protección da paisaxe. Neste sentido, a declaración do interese público superior da planificación, 
construción e explotación dos parques eólicos de competencia autonómica, así como das súas 
infraestruturas de evacuación, atendendo ás finalidades en que se basea, terase en conta como 
un elemento de singular relevancia ao ponderar os intereses xurídicos de cada caso na emisión 
dos informes de impacto e integración paisaxística previstos na normativa de desenvolvemento 
da lei, así como nos procedementos de avaliación ambiental necesarios para a autorización dos 
proxectos nos que se valore esta integración paisaxística, de tal modo que se dea prioridade 
á construción e explotación dos parques e ao desenvolvemento das súas infraestruturas de 
evacuación. En particular, considerarase que a instalación de parques eólicos é compatible cos 
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obxectivos de calidade paisaxística recollidos nas Directrices de paisaxe de Galicia. A regulación 
da disposición, polo demais, establece unha serie de directrices, sen prexuízo das xa recollidas 
con carácter xeral no antedito documento.

No que atinxe á Lei 8/2009, do 22 de decembro, pola que se regula o aproveitamento 
eólico en Galicia e se crean o canon eólico e o Fondo de Compensación Ambiental, e como 
consecuencia da normativa autonómica galega que promove a compartición das infraestruturas 
de evacuación dos parques eólicos, coa finalidade de evitar a súa duplicidade, complétase a regu-
lación actual, coa finalidade de facilitar o control do adecuado cumprimento das obrigas impostas 
aos promotores nas correspondentes autorizacións así como o principio de seguridade xurídica 
na tramitación destes expedientes. Realízanse outras modificacións puntuais coa finalidade de 
adaptar a normativa autonómica á normativa básica estatal. 

Modifícase a Lei 9/2010, do 4 de novembro, de augas de Galicia para, en primeiro lugar, 
unificar a regulación do canon da auga, tanto na determinación dos tramos como na determina-
ción obxectiva da base impoñible cando non existe contador, en canto á presunción de que cada 
vivenda está habitada por tres persoas, agás proba en contrario. Paralelamente, aplicaríase esta 
presunción no canon de xestión das depuradoras e no canon de xestión das redes de colectores, 
mediante a reforma das disposicións correspondentes da Lei 1/2022, do 12 de xullo, de mellora 
da xestión do ciclo integral da auga.

Realízase así mesmo, nestas dúas últimas normas, unha corrección técnica na exención do 
pago do canon da auga, así como no canon de xestión das depuradoras e no canon de xestión 
das redes de colectores, en situacións de necesidade extrema ou catástrofe.

Ademais, inclúense expresamente como actuacións exentas de autorización, licenza ou in-
forme as medidas informativas e de sinalización vinculadas ao Plan de Xestión do Risco de 
Inundación. En particular, refírese á instalación de paneis nas áreas de risco potencial significativo 
de inundación, actuacións de baixo impacto ambiental, de carácter preventivo e orientadas á se-
guridade pública. A súa inclusión no réxime especial permitirá axilizar a execución, reducir cargas 
administrativas e garantir o cumprimento dos prazos de planificación hidrolóxica. 

Esténdese finalmente o prazo de vixencia dos convenios para a execución de obras hidráu-
licas, na actualidade limitado a un prazo máximo de catro anos que non sempre é adecuado.

Realízanse modificacións puntuais na Lei 13/2013, do 23 de decembro, de caza de Gali-
cia. Posibilítase que a licenza de caza sexa de cinco anos para que, quen o desexe poida facer 
coincidir o período da licencia de caza co do permiso de armas, que tamén é de cinco anos, e 
introdúcense medidas que posibilitarán sancionar tanto a posesión de caza viva ou morta ou dos 
seus híbridos que non se pode xustificar debidamente, con independencia de se é ou non época 
de veda. 
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Na Lei 2/2021, do 8 de xaneiro, de pesca continental de Galicia, procédese a eliminar os 
importes mínimos de sanción para determinados tipos infractores, deixando esta posibilidade ao 
órgano instrutor ou resolutorio, atendendo ao principio na proporcionalidade.

Nos últimos anos, a Unión Europea aprobou un conxunto de instrumentos normativos - 
entre os que destacan o Regulamento (UE) 2022/2577 do Consello, do 22 de decembro de 22, 
polo que se establece un marco para acelerar o despregue de enerxías renovables, a Directiva 
(UE) 2023/2413 do Parlamento Europeo e do Consello, do 18 de outubro de 2023, pola que 
se modifican a Directiva (UE) 2018/2001, o Regulamento (UE) 2018/1999 e a Directiva 98/70/
CE no que respecta a promoción da enerxía procedente de fontes renovables e se derroga a 
Directiva (UE) 2015/652 do Consello e o Regulamento (UE) 2024/223 do Consello, do 22 de 
decembro de 2023, que modifica o Regulamento (UE) 2022/2577 polo que se establece un 
marco para acelerar o despregue de enerxías renovables-, que consolidaron a consideración 
dos proxectos de enerxías renovables como instrumentos cruciais para loitar contra o cambio 
climático e a contaminación, contribuíndo a abordar os retos relacionados co medio ambiente 
como a perda da biodiversidade. Por iso, estableceuse que os Estados membros deben presumir 
que ditas plantas de enerxía renovable e as súas infraestruturas de evacuación son de interese 
público superior, medida introducida nun primeiro momento con carácter temporal e que adqui-
riu carácter permanente coa Directiva 2023/2413. Do mesmo xeito, introduce o mandato claro, 
de que, en todo proceso de ponderación dos intereses xurídicos implicados tanto polos tribu-
nais nacionais como polas autoridades encargadas da concesión das autorizacións, se outorgue 
prioridade á construción e explotación de instalacións de enerxía eólica, sempre que se apliquen 
adecuadas medidas de mitigación ou restablecemento.

A Comunidade Autónoma de Galicia, consciente da obriga de loitar contra o cambio cli-
mático e protexer o medio ambiente, regulou os ditos mecanismos na Lei 10/2023, do 28 de 
decembro, de medidas fiscais e administrativas, declarando de interese público superior a planifi-
cación, construción e explotación de parques eólicos autonómicos, a súa prioridade na necesaria 
ponderación de intereses do caso concreto e establecendo mecanismos de seguimento ambien-
tal e de reacción.

O Regulamento (UE) 2022/2577 do Consello, do 22 de decembro de 2022, que entrou 
en vigor o 30 de decembro de 2022, habilitaba expresamente a aplicar os ditos mecanismos 
aos procesos de autorización cando non recaese resolución definitiva. Por iso, o artigo 36.3 de 
la Lei 10/2023 entendeu a aplicación destas medidas a todos os proxectos que non dispuxeran 
de autorización definitiva en vía administrativa de posta en funcionamento, antes do 30 de de-
cembro de 2022, calquera que fora a data de inicio de los procedementos administrativos de 
autorización. 

A aprobación da Directiva 2023/2413, do Parlamento Europeo e do Consello de 18 de 
outubro de 2023 pola que se modifican a Directiva (UE) 2018/2001, o Regulamento (UE) 
2018/1999 e a Directiva 98/70/CE, convirte en permanente, ata que se acade a neutralidade 
climática, a declaración del interese público superior das enerxías renovables. Do mesmo xeito, 
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prevé a prórroga da prioridade de construción e explotación de centrais de enerxía renovables 
a ponderar os intereses implicados no proceso da súa autorización polo Regulamento (UE) 
2024/223. 

Á vista desta sucesión normativa procede clarificar o alcance da regulación sobre o interese 
público superior na Lei 10/2023, do 28 de decembro, de medidas fiscais e administrativas, á luz da 
normativa comunitaria aplicable, sen modificar en absoluto a regulación material dos mecanismos 
que se incorporaron no seu día, por mandato comunitario, nos seus artigos 35 a 37. Por isto, 
a incorporación de dous novos números no alcance do artigo 36 mediante a presente norma 
limítanse a aclarar e sistematizar o alcance das disposicións xa vixentes, co fin de reforzar a segu-
ridade xurídica dos operadores, da Administración e da cidadanía, confirmando e precisando o 
marco normativo existente. Todo isto en aras de acadar os necesarios obxectivos de neutralida-
de climática e protección de la biodiversidade.

Realízase unha modificación da Lei 2/2024, do 7 de novembro, de promoción dos beneficios 
sociais e económicos dos proxectos que utilizan os recursos naturais de Galicia, coa finalidade de 
que estes beneficios se fomenten nas concesións administrativas para a explotación como apro-
veitamentos hidroeléctricos outorgadas con anterioridade á súa entrada en vigor, establecendo 
a posibilidade de que os recursos establecidos para estas infraestruturas se poidan destinar á 
realización daquelas actuacións que poidan mellorar a calidade de vida e contribuír a mellora do 
medio ambiente nas zonas afectadas, como poden ser todas aquelas relacionadas coa mellora da 
xestión do ciclo integral da auga.

Modifícase o Decreto 37/2014, de 27 de marzo, polo que se declaran zonas especiais de 
conservación os lugares de importancia comunitaria de Galicia e se aproba o Plan director da 
Rede Natura 2000 en Galicia, coa finalidade de flexibilizar os requisitos establecidos para a rea-
lización de rozas e queimas, o que redunda na protección dos espazos incluídos no seu ámbito 
de aplicación xa que favorece a realización de accións preventivas en materia de incendios. A im-
portancia da realización das referidas actuacións xustifica a modificación urxente deste decreto.

Finalmente, adáptase o Decreto 97/2019, do 18 de xullo, polo que se regulan as compe-
tencias da Comunidade Autónoma de Galicia na zona de servidume de protección do dominio 
público marítimo-terrestre, á previsión contemplada así mesmo na disposición adicional primeira 
desta lei para o propio dominio público marítimo-terrestre, de adiantar o inicio da tempada de 
verán ao período de Semana Santa, de maneira que se estableza un único prazo continuo que 
remate o 31 de outubro, en coherencia coa realidade social e turística de Galicia e acadándose 
unha maior seguridade xurídica.

O capítulo III, denominado Educación, modifica a Lei 8/1987, do 25 de novembro, pola que 
se establece a gratuidade dos estudos de Bacharelato, Formación Profesional e Artes Aplicadas 
e Oficios Artísticos nos Centros públicos e a autonomía de xestión económica dos Centros 
docentes públicos non universitarios da Comunidade Autónoma de Galicia, coa finalidade de 
introducir a autonomía de xestión económica dos centros de formación do profesorado.
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Igualmente, revísase a Lei 4/2011, de 30 de xuño, de convivencia e participación da comu-
nidade educativa na que se prevé a creación da Oficina de Apoio ao Profesorado dos centros 
docentes públicos aos efectos de reforzar as estruturas de apoio ao profesorado e promover 
unha actitude de tolerancia cero ante calquera tipo de agresión física ou verbal contra os profe-
sionais do ensino.

No capítulo IV, relativo á política social, revísanse as seguintes normas:

Prevese, na Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia, o emprego das 
ferramentas asociadas ao sistema corporativo da Historia Social Única Electrónica por parte das 
persoas traballadoras sociais da Xunta de Galicia, incluíndo as do sistema sanitario público e as 
das entidades locais. Esta medida ten a finalidade de simplificar o traballo do persoal dos servizos 
sociais de base, contribuíndo a unha resolución máis áxil e eficaz dos procedementos de depen-
dencia.

Na modificación da Lei 5/2021, do 2 de febreiro, de impulso demográfico de Galicia, excep-
túanse os decretos de organización da obrigatoriedade de informe nesta materia, dado que non 
teñen un impacto demográfico directo e se reducen así cargas administrativas na elaboración de 
determinadas disposicións regulamentarias, en aras dos principios de simplificación e celeridade. 
Consecuentemente, incorpórase esta modificación á Lei 16/2010, do 17 de decembro, de or-
ganización e funcionamento da Administración xeral e do sector público autonómico de Galicia. 

No capítulo V, relativo á economía e Industria, modifícase a Lei 3/2008, do 23 de maio, de 
ordenación da minería de Galicia, para axilizar o procedemento de outorgamento de dereitos 
mineiros e aclarar a posibilidade de continuar cos traballos de investigación autorizados no per-
miso de investigación durante o tempo que dure a tramitación da prórroga daqueles, así como 
regular os plans de inspección de seguridade mineira e seguimento ambiental, homoxeneizando 
a labor de inspección, ao mesmo tempo que esta se coordina co seguimento ambiental. Estes 
plans serán os instrumentos directores para afondar na consecución dun coñecemento exhaus-
tivo das actividades, establecementos, produtos ou instalacións mineiras en canto á súa posta en 
funcionamento e condicións de servizo, así como ao cumprimento das declaracións ambientais 
e dos requisitos regulamentarios e de seguridade mineira e industrial, na procura da sostibilidade 
ambiental e social, a innovación tecnolóxica, o auxe de novos usos e aproveitamentos e duns 
altos estándares de seguridade no traballo.

En materia de política industrial, introdúcense modificacións no texto refundido das dispo-
sicións legais da Comunidade Autónoma de Galicia en materia de política industrial, aprobado 
polo Decreto Lexislativo 1/2015, do 12 de febreiro. Estas modificacións teñen por obxecto me-
llorar a tramitación dos proxectos industriais estratéxicos e as posibilidades de desenvolvemento 
e implantación de iniciativas empresariais. Así, inclúese a posibilidade de implantar un proxecto 
industrial estratéxico nun ámbito dun plan sectorial ou dun proxecto de interese autonómico xa 
aprobados ou en tramitación. Do mesmo xeito, establécese a aplicación do procedemento dos 
proxectos industriais estratéxicos aos proxectos estratéxicos de cero emisións netas.
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En consonancia coas medidas anteriores, inclúense unha serie de cambios na Lei 3/2022, do 
18 de outubro, de áreas empresariais de Galicia. Por unha banda, inclúense previsións para axi-
lizar as tramitacións dos distintos instrumentos de creación de solo empresarial. Así, establécese 
que os ámbitos nos que o plan sectorial estea suficientemente detallado poderán desenvolverse 
directamente por un proxecto de desenvolvemento e urbanización ou, no seu caso, por un 
proxecto de urbanización, sen necesidade de aprobar neses ámbitos un plan de ordenación. Por 
outra banda, incorpóranse medidas para facer máis eficientes e flexibles os mecanismos de venta 
ou alugueiro de solo empresarial promovido pola Sociedade Xestión do Solo de Galicia-Xestur, 
S.A. 

Finalmente, a Lei 9/2021, do 25 de febreiro, de simplificación administrativa e de apoio á 
reactivación económica de Galicia modifícase coa finalidade de promover a aplicación dos prin-
cipios do mercado aberto na tramitación autonómica. Tamén, nesta mesma lei, simplifícanse de-
terminados aspectos na instrución do procedemento integrado das autorizacións administrativas 
para as instalacións de produción, distribución e transporte de enerxía eléctrica competencia da 
Comunidade Autónoma de Galicia.

No capítulo VI, dedicado ao emprego público, modifícase a Lei 2/2015, do 29 de abril, do 
emprego público de Galicia, coa finalidade fundamental de adaptala á normativa básica estatal no 
que atinxe a diversos permisos do persoal funcionario e laboral por motivos de conciliación da 
vida persoal, familiar e laboral. 

Como consecuencia do Acordo da Comisión Bilateral de Cooperación Administración Xe-
ral do Estado Comunidade Autónoma de Galicia en relación coa Lei da Comunidade Autónoma 
5/2024, do 27 de decembro, de medidas fiscais e administrativas, elimínase o período de proba 
e consecuentemente a causa de cesamento do persoal funcionario interino pola falta de supe-
ración deste. 

Elimínase a posibilidade da adxudicación de postos en elección de destino con carácter 
provisional trala superación dun proceso selectivo, coa finalidade de adaptar a norma á recente 
xurisprudencia existente. 

Así mesmo, inclúese unha nova escala dos corpos de Administración especial da Administra-
ción xeral da Comunidade Autónoma, en concreto a escala de Instrutor/a de Pesca. Modifícase 
o subgrupo da escala operativa do Servizo de Gardacostas de Galicia e revísanse as escalas de 
sistemas e tecnoloxía da información e de xestión de sistemas de informática. Así mesmo, as dis-
tintas escalas e especialidades de persoal funcionario reguladas nas disposición adicionais oitava 
e novena, axústanse, na súa denominación, funcións e titulacións a unha linguaxe inclusiva e de 
xénero, dando cumprimento ao I Plan de Igualdade da Xunta de Galicia. 

Realízase igualmente unha aclaración sobre a reserva de posto para o persoal directivo, que 
non se estendería ao suposto de posto obtido mediante concurso específico. 
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Finalmente, prevese o desenvolvemento regulamentario do sistema transitorio de recoñe-
cemento da progresión na carreira administrativa, así como do sistema da avaliación do desem-
peño. En tanto non sexa de aplicación, a Administración autonómica poderá aprobar convocato-
rias para o recoñecemento do grao profesional acadado.

O capítulo VII, sobre a facenda e administración pública aborda a revisión de distintas nor-
mas. 

Modifícase a Lei 11/1996, do 30 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade Au-
tónoma de Galicia para 1997 e o texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de 
Galicia aprobado polo Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, xa que cómpre actualizar a 
regulación da  xestión recadatoria da Facenda de Galicia coa finalidade de adaptalo á termino-
loxía da lei de organización da administración galega e co fin de establecer o marco regulatorio 
do exercicio das funcións de recadación cando determinados ingresos de natureza non tributaria 
deben ser recadados na vía executiva.

Modifícase a Lei 4/2013, de 26 de decembro, de racionalización do sector público autonó-
mico, para recoller expresamente a posibilidade de renovación do mandato dos membros do 
Tribunal Administrativo de Contratación Pública de Galicia, en consonancia tamén coa previsión 
establecida noutras comunidades autónomas con órganos equivalentes. Así mesmo, realízanse 
outras modificacións co obxecto de regular máis axeitadamente o funcionamento do Tribunal 
nos casos de ausencia dos seus membros, así como para precisar e clarificar o seu réxime de 
incompatibilidades. 

Establécese un prazo dun ano aplicable aos procedementos de resolución contractual trami-
tados consonte á Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Público, por parte dos 
órganos de contratación da Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e as súas 
entidades instrumentais. Este prazo tamén será de aplicación aos procedementos de resolución 
contractual que tramiten os órganos de contratación das Entidades Locais e as Universidades 
Públicas radicadas no territorio da Comunidade Autónoma de Galicia.

Na Lei 4/2019, do 17 de xullo, de administración dixital de Galicia, clarifícase como se levará 
a cabo a habilitación dun servizo como proactivo, á vista da gran acollida pola cidadanía deste 
tipo de servizos. Tamén se realizan outras modificacións para incrementar a seguridade xurídica 
no uso da vídeo identificación e da sinatura manuscrita dixitalizada no procedemento administra-
tivo. Por último, suprímese a referencia ao órgano competente da xestión do DOG aos efectos 
de adecualo ao que se determine nos correspondentes decretos de estrutura orgánica.

Por último, na Lei 2/2025, do 2 de abril, da intelixencia artificial fanse unhas pequenas pun-
tualizacións terminolóxicas e concrecións técnicas para dar maior seguridade xurídica así como 
a incorporación no Consello galego de intelixencia artificial dunha persoa en representación do 
Comité de Entidades Representantes de Persoas con Discapacidade de Galicia. 

O capítulo VIII, titulado Xogo e Patrimonio, aborda a modificación de dúas normas. 
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Por unha banda, na Lei 3/2023, do 4 de xullo, reguladora dos xogos de Galicia, modifícase 
a regulación do xogo do bingo na súa consideración de xogo excluído para garantir que a or-
ganización deste tipo de xogo responda á finalidade e propósitos para os que foi orixinalmente 
concibido. Así mesmo, delimítanse e acláranse as condicións que permiten considerar os xogos 
de carácter benéfico ou de utilidade pública como excluídos do ámbito de aplicación da norma-
tiva reguladora dos xogos de Galicia. Finalmente, tamén se modifica a regulación do xogo das 
rifas co obxecto de delimitar un umbral mínimo de intervención administrativa, eliminando cargas 
administrativas para os casos de sorteos nos que o seu carácter esporádico, tradicional, familiar 
ou amistoso, a súa ausencia de ánimo de lucro e escasa entidade económica o fan aconsellable. 

Por outra banda, modifícase a Lei 6/2023, do 2 de novembro, do patrimonio da Comunida-
de Autónoma de Galicia, para ampliar o control da intervención sobre os expedientes de venda 
de inmobles, tanto mediante poxa pública como por venda directa, sen ter en conta a súa contía. 
Tamén se engade unha nova disposición para concretar as peculiaridades derivadas da venda de 
aforro de enerxía final, adaptando os procesos de venda contemplados na norma. Por último, in-
clúese unha nova disposición en materia de cooperación local e autonómica para a regularización 
patrimonial de bens inmobles afectados a un uso xeral ou ao servizo público.

O capítulo IX introduce medidas en materia de vivenda e infraestruturas.

A sección relativa ás medidas extraordinarias e temporais en materia de vivenda ten por 
finalidade avanzar na senda iniciada pola Lei 5/2024, do 27 de decembro, de medidas fiscais 
e administrativas, para dar cumprimento ao compromiso do Goberno galego de duplicar nos 
vindeiros anos o parque público de vivenda, así como crear solo para a construción de 20.000 
vivendas protexidas. 

Neste sentido, axilízase a construción de vivendas protexidas ou aloxamentos compartidos 
en terreos cualificados nos instrumentos de planeamento urbanístico como uso dotacional para 
equipamentos ou terciario. Na mesma liña, recóllese a posibilidade de que as entidades locais 
poidan promover e desenvolver proxectos de interese autonómico para a creación de solo 
residencial, sempre que o 80% das vivendas que se constrúan estean sometidas a algún réxime 
de protección pública, simplificando o procedemento para a súa aprobación sen menoscabar a 
seguridade xurídica.

As modificacións propostas na Lei 8/2012, do 29 de xuño, de vivenda de Galicia, obedecen, 
basicamente, á necesidade de cumprir o referido compromiso de duplicar o parque público de 
vivenda.

Para estes efectos, recóllese expresamente a posibilidade de que o Instituto Galego da Vi-
venda e Solo (IGVS) adquira directamente a título oneroso, en calquera momento, vivendas de 
promoción pública nas segundas e posteriores transmisións inter vivos no curso da tramitación 
do procedemento de selección de adquirentes. 
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Dáse unha nova regulación ao procedemento de adxudicación das vivendas de protección 
autonómica, dotándoo dunha maior axilidade co fin de habilitar unha resposta máis inmediata ás 
necesidades reais en materia de vivenda. Neste sentido, exceptúase a exixencia da realización 
dun sorteo en determinados supostos nos que pode constituír unha delonga innecesaria, garan-
tindo a adxudicación das vivendas ás persoas que cumpran os requisitos exixidos para tal efecto. 

Elimínase a referencia á cancelación de oficio polas rexistradoras e rexistradores das notas 
marxinais relativas ao réxime de protección das vivendas, en cumprimento do Acordo da Comi-
sión Bilateral de Cooperación coa Administración Xeral do Estado en relación coa Lei 5/2024, 
do 27 de decembro, de medidas fiscais e administrativas.

Para concluír, inclúese unha regulación dos modelos alternativos residenciais que emerxe-
ron nos últimos anos mediante a regulación da figura dos aloxamentos compartidos e das súas 
condicións de habitabilidade mentres ditas condicións non se determinen regulamentariamente.

Por outra banda, modifícase a Lei 8/2013, do 28 de xuño, de estradas de Galicia, coa finalida-
de de simplificar a tramitación das solicitudes de corta na zona de servidume e desafección, que 
quedarán suxeitas á presentación de declaración responsable que se presentará ante o órgano 
competente en materia forestal. Ademais, tipifícanse como infraccións específicas as relacionadas 
co establecemento ou modificación de accesos sen as autorizacións necesarias ou incumprindo 
as condicións das autorizacións outorgadas.

Modifícase tamén a Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, cun carácter funda-
mentalmente procedimental, para introducir aclaracións e precisións que contribúan a facilitar 
a súa aplicación, acurtar prazos de tramitación e disipar as dúbidas que vén suscitando a súa 
aplicación práctica. 

As modificacións da Lei 1/2019, do 22 de abril, de rehabilitación e de rexeneración e reno-
vación urbanas de Galicia, teñen como primeiro dos seus obxectos o de impulsar a adaptación 
dos instrumentos de planeamento municipal ás esixencias da Lei 5/2016, de 4 de maio, de patri-
monio cultural de Galicia.

Con esta finalidade, para declarar as áreas de intervención no medio urbano, agás as áreas 
de rehabilitación integral supramunicipais, introdúcese a exixencia de ter iniciada a redacción do 
correspondente plan especial de protección do patrimonio cultural ou, de ser o caso, solicitada a 
homoxeneización dos catálogos de protección. E nesta mesma liña, as referidas áreas unicamente 
poderán ter acceso ao financiamento dos plans e programas de axudas autonómicos ou estatais 
cando conten coa aprobación do dito plan especial ou, de ser o caso, coa correspondente reso-
lución de homoxeneización.

Igualmente, harmonízase a regulación das licenzas directas coas modificacións introducidas 
na Lei 5/2016, do 4 de maio, do patrimonio cultural de Galicia respecto das autorizacións previas 
e simplifícase o procedemento de aprobación dos plans de dinamización exixibles ás áreas de 
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rexeneración urbana de interese autonómico para dotalo dunha maior axilidade, atribuíndoo aos 
concellos, logo do informe vinculante do IGVS.

Así mesmo, modifícase a Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, de ordenación do territorio de Gali-
cia, coa finalidade de axilizar a tramitación das modificacións dos instrumentos de ordenación do 
territorio, co fin de facilitar a implantación de dotacións públicas.

Por último, modifícase o Regulamento da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, 
aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de setembro, coa finalidade de solventar determinadas 
cuestións que vén suscitando a aplicación práctica da norma, como a relativa á altura máxima das 
edificacións ou aos proxectos de obras ordinarias en parcelas dotacionais públicas. A urxencia 
desta medida vén xustificada pola necesaria e ineludible revisión e axuste regulatorio desta norma 
que dea resposta á problemática actual de escaseza de vivenda a prezo asequible.

Modifícase a sección 1ª do capítulo X da Lei 5/2024, do 27 de decembro, de medidas 
fiscais e administrativas, relativa ás medidas extraordinarias e temporais en materia de vivenda, 
co obxecto de aclarar e resolver determinadas cuestións que suscitou a súa aplicación práctica.

Con esta finalidade, introdúcense precisións nas determinacións mínimas que deben conter 
os proxectos de interese autonómico para a creación de solo residencial e regúlase, de forma di-
ferenciada á figura da exclusión da expropiación, a posible participación das persoas propietarias 
de solo no futuro desenvolvemento daqueles proxectos mediante a promoción e a construción 
de vivendas nas parcelas que resulten do mesmo.

Atribúese aos proxectos de construción de todos os aloxamentos compartidos promovidos 
polo IGVS ou por unha entidade participada maioritariamente por el a consideración de obras 
públicas de interese xeral, coas consecuencias que isto comporta, en coherencia coa introdución 
na Lei 8/2012, do 29 de xuño, de vivenda de Galicia, dunha regulación relativa a esta modalidade 
residencial. 

Por último, matízase o réxime excepcional aplicable ás edificacións non acabadas para dar 
cobertura a aquelas que, no seu día, dispuxeran de licenza urbanística outorgada para un uso 
residencial, con independencia de que se declarase a súa caducidade. 

O capítulo X, relativo á sanidade, introduce diversas medidas neste ámbito. Así, na sección 
1ª , medidas extraordinarias en materia de persoal estatutario e sanitario, se introducen catro 
medidas. Créase a categoría estatutaria de enxeñeiro/a biomédico/a, vencellada aos avances 
científicos e tecnolóxicos e á necesidade do redeseño dos servizos públicos de saúde, para pro-
porcionar a mellor e máis avanzada resposta aos retos que estes avances impoñen á sociedade. 
Nos últimos anos os sistemas sanitarios públicos teñen incrementado as novas profesións de 
alta especialización, sendo cada vez máis habitual atopar nos seus cadros persoal ligado ás novas 
tecnoloxías, tales como estatística, matemática, bioloxía, biotecnoloxía, xenética, análise de datos, 
ou, coma no caso que nos ocupa, a enxeñaría biomédica, os cales veñen a cubrir estas novas 
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necesidades, cada vez máis indispensables en toda organización, como ámbitos de alta comple-
xidade.

Outra das medidas é a relativa á modificación da denominación de “axudante técnico sani-
tario/diplomado universitario en enfermería (ATS/DUE)”, procedente do Decreto 303/1990, do 
31 de maio, polo que se desenvolveu a Lei 17/1989, do 23 de outubro, de creación de escalas do 
persoal sanitario ao servizo da Comunidade Autónoma, e que cómpre actualizar tendo en conta 
as denominacións actuais das titulacións profesionais. Neste sentido, o cambio veu determinado 
pola Lei 44/2003, de 21 de novembro, de ordenación das profesións sanitarias, e constituía unha 
demanda do propio colectivo profesional.

Tamén se inclúe o recoñecemento da consolidación de grao persoal para o persoal estatu-
tario, posibilitando a aplicación a todas as categorías de persoal estatutario do réxime de consoli-
dación de grao persoal previsto no Decreto 206/2005, do 22 de xullo, de provisión de prazas de 
persoal estatutario do Servizo Galego de Saúde e na Orde da Consellería de Sanidade do 24 de 
maio de 2006. Ademais, a norma permitirá tomar en consideración os servizos previos, incluídos 
os anteriores á entrada en vigor desta lei, nos termos previstos nas referidas disposicións.

Por outra banda, a lei permitirá a reactivación e prórroga do réxime extraordinario previsto 
na Lei 2/2022, de 6 de outubro, de medidas extraordinarias dirixidas a impulsar a provisión de 
postos de difícil cobertura de determinado persoal estatutario con título de especialista en cien-
cias da saúde do Servizo Galego de Saúde, que estableceu un prazo de tres anos para convocar 
procesos selectivos específicos polo sistema de concurso, a fin de impulsar a incorporación ur-
xente, estable e permanente de persoal a determinados postos de difícil cobertura. A presente 
habilitación lexislativa permitirá reactivar os mecanismos de provisión durante un novo prazo de 
tres anos.

O mesmo capítulo contempla, na súa sección segunda, outras medidas en materia de sani-
dade, que afectan entre outras á Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saúde de Galicia, entre as que se 
atopa a emisión polo persoal facultativo dos servizos de admisión e demais unidades hospitala-
rias, dos partes médicos de incapacidade temporal dos/as pacientes en situación de alta laboral 
ou asimilada que ingresen en réxime de hospitalización, ata a súa alta hospitalaria. Razóns de 
eficiencia na xestión así como o dereito á continuidade asistencial do/a paciente determinan a 
necesidade de emitir estes partes no propio centro hospitalario de ingreso do paciente, centrali-
zando este trámite na unidade/s responsable/s de efectuar o seu ingreso (Servizo de Admisión) 
ou nas unidades hospitalarias encargadas do seu tratamento. 

A segunda modificación da dita lei refírese á incorporación dunha disposición relativa á on-
coloxía de precisión. Así, a propia Lei 8/2008, do 10 de xullo, establece como un dos principios 
do Sistema público de saúde de Galicia a integración de todos os recursos sanitarios públicos, 
apostando por fórmulas colaborativas, que potencien neste caso a capacidade das unidades 
asistenciais de alta especialización, como é a protonterapia ou a oncoloxía de precisión, en orde 
a acadar o maior beneficio posible para as persoas usuarias e conseguir así unha atención global, 
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continuada e eficiente. Deste xeito, formalízase o compromiso do Sistema Público de Saúde de 
Galicia co desenvolvemento da medicina personalizada e de precisión no ámbito da oncoloxía, 
posibilitando o establecemento de colaboracións con entidades nacionais e internacionais para 
avanzar na rede de ensaios clínicos na materia, e permitindo unha maior coordinación e uso efi-
ciente dos recursos humanos e tecnolóxicos do Servizo Galego de Saúde.

Tamén se modifica a Lei 3/2019, do 2 de xullo, de ordenación farmacéutica de Galicia, no 
relativo ao peche provisional das oficinas de farmacia, a fin de introducir unha excepción no 
preaviso dun mes, co obxecto de contemplar aquelas situacións nas que o motivo de peche non 
poida preverse coa antelación necesaria, sempre que se xustifique documentalmente dita impo-
sibilidade, o que amplía a posibilidade da súa procedencia. Esta previsión complétase coa modi-
ficación do réxime de peche temporal voluntario de oficinas de farmacia regulado no Decreto 
146/2001, do 7 de xuño, sobre planificación, apertura, traslado, peche e transmisión de oficinas 
de farmacia, o cal é tamén obxecto de modificación. Así, inclúense nel novos supostos de peche, 
como son os motivados por falecemento de familiar do/da titular da oficina de farmacia ata o 
segundo grao de consanguinidade ou afinidade, ou outros motivos urxentes e/ou imprevisibles 
de carácter persoal, dando así resposta ás necesidades postas de manifesto polo sector. Resulta 
urxente a modificación do decreto para dar amparo normativo ao dereito de conciliación, garan-
tindo a atención farmacéutica.

Outra modificación é a que afecta á Lei 2/2022, de 6 de outubro na que se elimina a refe-
rencia ao persoal facultativo especialista de área en Psiquiatría e Psicoloxía Clínica e enfermeira/o 
especialista de Saúde Mental, que estaba vinculado ao desenvolvemento do Plan de saúde mental 
de Galicia poscovid-19, rematado no ano 2024. Tamén se eleva a tres anos o prazo de perma-
nencia na situación de servizo activo a xornada completa no centro elixido e adxudicado como 
destino no concurso.

Modifícase tamén o Decreto 291/2001, do 8 de novembro, polo que se configuran as 
categorías de técnicos superiores de sistemas e tecnoloxías da información, técnicos de xestión 
de sistemas e tecnoloxías da información e técnicos especialistas en sistemas e tecnoloxías de 
información, adaptadas ás novas exixencias e requirimentos do novo marco normativo e de 
titulacións do Marco Español de Cualificacións para a Educación Superior (MECES) e do Marco 
Español de Cualificacións para o aprendizaxe permanente (MECU). Esta modificación permite 
reordenar tanto a provisión de prazas como os procesos selectivos, sendo urxente a súa modifi-
cación para non adiar a convocatoria dos procesos selectivos destas escalas.

Outro dos aspectos que inclúe este capítulo refírese á modificación do Decreto 347/2002, 
do 5 de decembro, polo que se regulan os pisos protexidos, vivendas de transición e unidades 
residenciais para persoas con trastornos mentais persistentes, relativa ás condicións materiais e 
arquitectónicas das unidades residenciais, que deberán situarse en edificacións de uso exclusivo 
sociosanitario, sen elementos comúns entre diferentes propietarios. Precísase a súa modificación 
urxente para evitar o atraso na autorización dos novos centros.
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Así mesmo, modifícase o Decreto 206/2005, do 22 de xullo, optando pola denominación 
común de “persoal estatutario”, e eliminando a referencia á percepción do complemento de 
destino na disposición obxecto de modificación.

Finalmente, no que atinxe ás modificacións no eido sanitario, suprímese unha disposición 
do Decreto 91/2007, do 26 de abril, de integración no réxime estatutario do persoal laboral do 
sector sanitario público xestionado por entidades adscritas á Consellería de Sanidade, que só au-
torizaba a realización ata un máximo de tres ofertas de integración en cada unha das institucións 
incluídas dentro do seu ámbito de aplicación. A urxencia da modificación vén motivada polo 
necesidade de non adiar a realización de novos procesos de integración.

No capítulo XI, relativo á cultura, introdúcense medidas en diversos ámbitos:

O paso do tempo dende a aprobación da Lei 5/2016, de 4 de maio de Patrimonio Cultural 
de Galicia e a experiencia achegada pola súa aplicación práctica evidenciaron a necesidade dunha 
reforma para mellorar a xestión, axilizar os trámites e reforzar a implicación dos concellos na 
protección do patrimonio cultural.

Un dos eixos centrais da reforma é suprimir a autorización previa da consellería competente 
en materia de patrimonio cultural nas diferentes intervencións que se realicen en bens cataloga-
dos con protección estrutural e ambiental, nos seus contornos de protección ou nas súas zonas 
de amortecemento que, a partir da entrada en vigor do novo marco legal, avaliará o propio 
concello no mesmo procedemento de concesión de licencia, logo da comprobación de que se 
axusta ao ordenamento urbanístico vixente e de que reúne as condicións de seguridade, salu-
bridade, habitabilidade e accesibilidade, e cumpre os criterios de protección dos valores culturais 
dos bens catalogados consonte ás determinacións do proxecto de intervención. A proximidade 
territorial e o coñecemento directo do seu propio patrimonio perfila aos concellos como actores 
fundamentais para unha xestión máis eficaz, áxil, próxima e axustada á realidade local.

A reforma contextualízase, así mesmo, na necesidade de facilitar actuacións de rehabilitación 
urbana que permitan o incremento do parque residencial nunha realidade de especial dificultade 
de acceso á vivenda.

Este réxime compaxínase coa permanencia no ámbito autonómico de autorizacións relati-
vas a bens de interese cultural ou con protección integral, así como do patrimonio arqueolóxico, 
artístico e relixioso, cuxa protección require un maior nivel de especialización pola súa comple-
xidade técnica.

Para garantir o adecuado exercicio das competencias municipais no tránsito ao novo réxime 
de autorizacións, prevese expresamente o asesoramento aos concellos por parte da consellería 
con competencias en materia de patrimonio cultural, reforzando o mandato de colaboración xa 
previsto na lei.
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En paralelo, recóllense outra serie de medidas que afondan na axilización e eficiencia dos 
procedementos de xestión e protección do patrimonio cultural como son a corrección de erros 
materiais, aritméticos ou de feito dos bens catalogados nos instrumentos de planeamento; a 
prevalencia dos contornos de protección específicos sobre os determinados de forma xenérica 
e os de carácter subsidiario; así como a inclusión de novas intervencións no listado das que non 
precisan ningún tipo de autorización nos contornos de protección de bens de interese cultural 
ou catalogados.

Outro punto clave da reforma é a clarificación dos usos, actividades permitidas e interven-
cións compatibles coa protección dos Camiños de Santiago e a súa contorna protexida.

A modificación segue o mesmo criterio que para o resto de bens culturais. Así, mantén a 
tutela sobre os Camiños de Santiago declarados BIC e Patrimonio Mundial (Francés, Primitivo e 
Norte), tanto no territorio histórico como na súa zona de amortecemento. Mentres que naque-
les que están catalogados (Inglés, Portugués interior e pola costa, Inverno, Vía da Prata, Fisterra – 
Muxía), a consellería autorizará as intervencións que se realicen na traza do Camiño de Santiago, 
nas súas parcelas lindeiras e nos seus elementos funcionais, agás aquelas que se atopen no solo 
urbano dos municipios de máis de 50.000 habitantes que, nese caso, serán autorizadas por aquel.

Os municipios cunha poboación de máis de 50.000 habitantes contan cunha capital emi-
nentemente urbana, na que a pegada do Camiño de Santiago, agás na propia cidade de Santiago 
de Compostela, non ten transcendencia na súa trama, motivo polo cal será o concello o garante 
do propio desenvolvemento urbano (concellos cunha poboación de máis de 50.000 habitantes 
polos que discorra un Camiño: A Coruña, Ferrol, Santiago de Compostela, Lugo, Ourense, Pon-
tevedra e Vigo).

Finalmente, a modificación da Lei 3/2024, do 5 de decembro, de cultura inclusiva e accesible 
de Galicia, ten por obxecto incluír no seu ámbito de aplicación os itinerarios culturais de interese 
autonómico, que se definen, para dotalos de especial promoción e difusión públicas en atención 
á súa contribución ao desenvolvemento e á democratización cultural en territorios en risco de 
exclusión cultural.

No capítulo XII, denominado Emprego e Consumo, introdúcense medidas nos seguintes 
ámbitos:

Modifícase a Lei 13/2010, do 17 de decembro, de comercio interior de Galicia, coa finalida-
de principal de crear a Mesa do Comercio de Galicia, prevista no Plan Estratéxico do comercio 
de Galicia, como órgano colexiado consultivo de participación, asesoramento e colaboración coa 
administración autonómica no fomento e ordenación da actividade comercial, en substitución 
do Consello Galego de Economía e Competitividade. Así mesmo, regúlase o réxime xurídico, 
composición e funcionamento da Comisión Consultiva, como órgano colexiado encargado de 
formular a proposta de resolución das autorizacións comerciais autonómicas.
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Asemade, configúrase o Observatorio do Comercio de Galicia como un instrumento da 
administración pública que sirva de referencia do estudio, análise e difusión da información perió-
dica e sistemática da situación e das dinámicas económicas e sociais do sector comercial e de foro 
para o intercambio de información entre os distintos organismos públicos e axentes comerciais, 
coa finalidade de evitar duplicidade de órganos e dotar a este dun maior dinamismo e funciona-
lidade como repositorio dixital de comercio.

Revísase a Lei 2/2012, do 28 de marzo, galega de protección xeral das persoas consumi-
doras e usuarias, co obxecto principal de incrementar a protección das persoas consumidoras, 
introducindo diversas medidas entre as que cabe destacar por unha banda a simplificación e a 
seguridade xurídica no proceso de reclamación e a previsión, doutra banda, do establecemento 
por parte da Xunta de Galicia de instrumentos de reclamación dixitais, incorporando así o de-
reito das persoas a relacionarse de forma dixital e valores de sustentabilidade e respectuosos co 
medio ambiente. 

Introdúcese así mesmo unha nova infracción grave nesta materia e recóllense os criterios 
interpretativos acordados na Conferencia Sectorial de Consumo, no Informe de 19 de xaneiro 
de 2024, co fin de aclarar as competencias da comunidade autónoma e garantir a seguridade 
xurídica.

O capítulo XIII, relativo ao medio rural, introduce medidas en diversos ámbitos:

Na Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevención e defensa contra os incendios forestais de 
Galicia, modifícase o réxime previsto para as queimas de matogueiras cortadas e amontoadas 
e calquera tipo de sobrantes de explotación, limpeza de restos ou calquera outro obxecto 
combustible que, de acordo co establecido na normativa básica, quedan prohibidas nas zonas 
agrícolas, forestais e nas de influencia forestal, cando o índice de risco diario de incendio forestal 
sexa moi alto ou extremo.

Igualmente, axilízase o procedemento de execución subsidiaria, nos casos nos que a ad-
ministración constate o incumprimento polas persoas responsables da súa obriga legal de ter 
concluída a xestión da biomasa e retirada de especies arbóreas, unha vez que finalice o mes de 
maio de cada ano. Nestes casos, poderá proceder sen máis trámite á execución da realización 
dos traballos materiais e á repercusión dos custos, actuando con preferencia nas zonas de maior 
risco de incendios forestais. Con carácter previo ao inicio dos traballos materiais publicaranse 
os anuncios pertinentes e outorgarase un prazo mínimo de quince días para o cumprimento da 
obriga legal.

Así mesmo, modifícase o réxime sancionador, para que a Axencia de Protección da Lega-
lidade Urbanística sexa a competente para a sanción das infraccións relacionadas coa falta de 
xestión da biomasa. En particular, no caso das infraccións cometidas en solo urbano, de núcleo 
rural e urbanizable, a adhesión á axencia producirá a atribución a esta das competencias sancio-
nadoras dos municipios integrados.
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Modifícase a Lei 7/2012, do 28 de xuño, de montes de Galicia, coa finalidade principal de 
reforzar a seguridade xurídica, clarificando o alcance funcional dos plans de ordenación de re-
cursos forestais (PORF), simplificando a súa revisión cando esta non supoña a modificación da 
estrutura territorial básica, nin dos seus obxectivos estratéxicos e garantindo non obstante que 
as revisións relevantes manteñan o procedemento ordinario e se preserve a participación pública 
e institucional. Na mesma liña, respecto do contido obrigatorio dos plans, clarifícase que a súa 
zonificación non pode producir efectos directos sobre a clasificación urbanística do solo, evitando 
vinculacións automáticas entre ámbalas dúas. Finalmente, clarifícase que os montes ou terreos 
forestais inscritos no Sistema rexistral forestal de Galicia terán a consideración de solo rústico de 
protección forestal, sen prexuízo dos efectos da aprobación dos catálogos de solos agropecua-
rios e forestais de Galicia.

Simplifícase a tramitación das cortas de arboredo, substituíndo a esixencia da autorización 
por unha declaración responsable, tanto nos terreos que formen parte do territorio histórico dos 
Camiños de Santiago catalogados ou dun ben catalogado con nivel de protección estrutural ou 
ambiental, así como, de ser o caso, no seu contorno de protección ou na súa zona de amortece-
mento, e nas zonas de servidume e de afección das estradas.

Contémplase a reserva de, como mínimo, un 10% do cota xeral de reinvestimento que 
deben efectuar os montes veciñais en man común na realización de traballos de execución de 
medidas e dotación de infraestruturas destinadas á prevención fronte aos incendios forestais. 
Ademais os reinvestimentos destinados a esta finalidade deben realizarse de forma continuada, 
garantindo o cumprimento da lexislación sectorial de incendios sobre xestión de biomasa e re-
tirada de especies.

Na mesma liña de reforzar as medidas de prevención contra os incendios forestais e ao 
mesmo tempo posibilitar a recuperación das terras agrarias para fomentar a estabilidade das 
poboacións rurais e mesmo incentivar a recuperación do medio rural para as persoas que quei-
ran establecerse neste, modifícase o réxime dos usos do solo de xeito que, ademais de cumprir 
outros condicionantes, só se consideren montes as antigas terras agrícolas que leven 40 anos 
abandonadas.

Revísase a Lei 9/2017, do 26 de decembro, de medidas fiscais e administrativas, para adaptar 
os prazos legais ao estado actual de tramitación do novo decreto

polo que se aproba o regulamento polo que se rexerán os contratos temporais de xestión 
pública dos montes. Doutra banda, a eliminación da exclusión do cómputo da superficie arbo-
rada das masas con menos de 5 anos de idade para as cancelacións libres de cargas obedece á 
necesidade de considerar os traballos de repoboación dos últimos anos nas mesmas condicións 
que aqueles máis antigos, equilibrando a relación entre as persoas subscritoras de convenios e 
consorcios -que manteñen o seu dereito- e a administración, que poderá recuperar a porcentaxe 
que lle corresponda dos investimentos realizados nos últimos 5 anos.
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As modificacións realizadas na Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperación da terra agraria 
de Galicia responden a distintas necesidades, algunhas delas de carácter meramente corrector u 
organizativo. Por outra banda, pódese destacar a revisión da denominación de “aldea modelo”, 
por considerarse máis axeitada a que se propón de “asentamento rural”, e recóllese unha defi-
nición máis extensa deste termo, o que permite ampliar os ámbitos de actuación deste instru-
mento. Elimínase a esixencia da emisión de informe por parte do Consello de Xestión da Terra 
Agroforestal cando se trate dunha revisión non substancial do Catálogo de solos agropecuarios e 
forestais de Galicia, así como do Catálogos e do Mapa de usos agroforestais de Galicia, tratando 
de garantir os principios de simplificación e celeridade, axilizando a tramitación naqueles casos 
nos que tales revisións non afectan a cuestións esenciais. 

Amplíase a moratoria do eucalipto ata o 31 decembro de 2030. Ademais, incídese na regu-
lación anterior de permitir repoboacións do xénero Eucalyptus que substitúan outras anteriores, 
que se transforman en masas de coníferas ou frondosas caducifolias, innovando a posibilidade 
de que esta actuación se produza entre superficies forestais pertencentes a persoas titulares 
distintas. Así mesmo, de forma restritiva, prevese que unha nova plantación de Eucalyptus, agás 
determinadas excepcións, non poida superar en superficie o 75% da superficie orixinaria, co fin 
de promover a eliminación neses terreos forestais do xénero Eucalyptus.

Outra novidade desta modificación consiste na facultade de plantar, previa autorización, 
Eucalyptus para substituír o 50% dunha masa de Piñeiro gravemente danada pola Banda Marrón 
(Lecanosticta acicola), pero debendo repoboarse o outro 50% da superficie con coníferas ou 
frondosas permitidas e limitando a plantación de Eucalyptus a unha soa quenda de curta.

Na Lei 1/2024, do 11 de xaneiro, da calidade alimentaria de Galicia, contémplase a posibi-
lidade de suspender condicionalmente a execución dunha sanción económica cando concorran 
determinados supostos e se cumpran unha serie de requisitos. A finalidade desta medida é 
procurar que as persoas que foran sancionadas pola comisión dunha infracción en materia de 
calidade alimentaria non volvan cometer outra, habilitando a través da suspensión condicional un 
mecanismo que suspenda a execución, suxeito ao cumprimento dunha serie de obrigas, como a 
non comisión doutra infracción, incentivando deste xeito o seguimento dunha conduta respec-
tuosa en materia de calidade alimentaria.

Consonte coas modificacións operadas na Lei 3/2007, do 9 de abril, e en coherencia con 
estas, adáptase o Decreto 105/2005, do 22 de xuño, polo que se regulan medidas relativas á 
prevención de incendios forestais, á protección dos asentamentos no medio rural e á regulación 
de aproveitamentos e repoboacións forestais.

Por motivos así mesmo de seguridade xurídica, adáptase o Decreto 52/2014, das instrucións 
xerais de ordenación e xestión de montes de Galicia ao establecido nunha norma de rango 
superior, a Lei 7/2012, do 28 de xuño, de montes de Galicia, eliminando una contradición entre 
ambas normas.
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Modifícase o Decreto 73/2020 do 24 de abril, polo que se regulan os aproveitamentos 
madeireiros e leñosos, de cortiza, de pastos, micolóxicos e de resinas en montes ou terreos 
forestais de xestión privada na Comunidade Autónoma de Galicia para adecuar igualmente esta 
disposición regulamentaria ás modificacións que se introducen na Lei 7/2012, do 28 de xuño, en 
materia de tramitación de aproveitamentos forestais. 

A parte final da lei está composta por catro disposicións adicionais, tres disposicións transi-
torias e tres disposicións finais.

A disposición adicional primeira, en materia de medio ambiente, recolle medidas en materia 
de duración da tempada para autorizacións de servizos temporais e instalacións desmontables de 
servizos de tempada no dominio público marítimo-terrestre de Galicia. 

A disposición adicional segunda, en materia de emprego público, prevé medidas especiais 
relativas ás listas de contratación de persoal laboral ou de persoal funcionario interino durante 
o ano 2025.

A disposición adicional terceira, dedícase á adhesión ao Sistema Público de Xestión da Bio-
masa dos terreos rústicos incluídos nas redes de faixas secundarias de xestión da biomasa.

A disposición adicional cuarta regula a dedución pola adquisición de libros de texto e ma-
terial escolar na cota íntegra autonómica do imposto sobre a renda das persoas físicas, aplicable 
no período impositivo 2025.

A disposición transitoria primeira, en materia de emprego público, establece un réxime 
transitorio de regulación das adxudicacións de destinos con carácter provisional que se tiveran 
efectuado en aplicación do previsto na Lei 2/2015, do 29 de abril, de emprego público de Galicia, 
na súa redacción anterior á modificación efectuada por esta lei.

A disposición transitoria segunda prevé o réxime transitorio aplicable ás reclamacións fronte 
ás resolucións en materia de información pública. 

A disposición transitoria terceira recolle medidas en relación coa atribución de competen-
cias á Axencia de Protección da Legalidade Urbanística. 

Por último, a disposición final primeira recolle unha cláusula de salvagarda do rango regula-
mentario aplicable aos decretos modificados a través desta lei; a disposición final segunda habilita 
o Consello da Xunta de Galicia para ditar as disposicións necesarias para o desenvolvemento da 
lei; e a disposición final terceira establece a entrada en vigor da norma.
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